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SAMENVATTING 
 
Teneinde de effecten van de voorgenomen wegaanpassing van de N31 te Harlingen op 
de luchtkwaliteit in de omgeving inzichtelijk te maken, is een luchtkwaliteitonderzoek 
uitgevoerd. Hiertoe zijn de autonome ontwikkeling en het voorkeursalternatief voor de 
jaren 2018 en 2020 in beschouwing genomen. Ter referentie is tevens de huidige 
situatie (2011) beschouwd.  
 
De resultaten van het onderzoek behoren zowel bij het Ontwerp tracébesluit (verder 
OTB) als bij de Milieueffectrapportage (verder MER). Ten behoeve van het MER en 
OTB is het effect van het voorkeursalternatief vergeleken met de autonome situatie. Ten 
behoeve van het�OTB is tevens een toetsing aan de geldende luchtkwaliteitseisen 
uitgevoerd. 
 
Resultaten ten behoeve van het OTB: 
Uit de resultaten van het onderzoek komt naar voren dat voor alle in beschouwing 
genomen jaren en alle varianten, ruimschoots wordt voldaan aan de grenswaarden 
zoals opgenomen in de Wet milieubeheer.  
 
Resultaten ten behoeve van de MER: 
Uit het resultaten van het onderzoek blijkt dat de effecten van de voorgenomen 
wegaanpassing voor de component PM10 nihil zijn. De berekende concentraties 
(gemiddeld en maximaal) zijn gelijk voor zowel de autonome ontwikkeling als het 
voorkeursalternatief, voor beide rekenjaren. 
 
Voor de component NO2 geldt dat de maximale concentratie in het voorkeursalternatief  
1,3 µg/m3 hoger is in 2018 dan de maximale concentratie in de autonome situatie. De 
gemiddelde berekende concentratie is in het voorkeursalternatief 0,1 µg/m3

 (in 2018) 
hoger. Het aantal overschrijdingsuren voor NO2 geeft geen verschillen tussen de 
varianten.  
 
In Nederland zijn de componenten stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) de meest 
kritische luchtverontreinigende componenten. Voor deze componenten bestaat in 
Nederland de hoogste kans op overschrijdingen van de gestelde grenswaarden. 
Emissies van andere stoffen worden door wegverkeer niet of nauwelijks verwacht.  
 
Op basis van de effectscores wordt het voorkeursalternatief gemiddeld gezien neutraal 
(0) beoordeeld. Op basis van de kwalitatieve verschilanalyse blijkt dat in het 
voorkeursalternatief voor een deel van het tracé een afname in concentraties te zien is. 
Deze concentratieafname treedt met name in het zuidelijke deel van het tracé op. In het 
noordelijke deel van het tracé is sprake van een toename in concentraties. Hier geldt dat 
de hoogste concentratietoename optreedt ter hoogte van het nieuwe weggedeelte, 
aangezien in de autonome ontwikkeling hier geen weg is voorzien.  
 
Conclusie: 
Resumerend kan worden gesteld dat als gevolg van de wegaanpassing de berekende 
concentraties op gedeelten van het studiegebied afnemen en op andere gedeelten 
toenemen. De concentratieverschillen zijn echter beperkt. Voor alle beschouwde jaren 
en alle varianten wordt ruimschoots voldaan aan de grenswaarden uit de Wet 
milieubeheer.  
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1 INLEIDING 

1.1 Doel van het OTB/MER  

De N31 is de directe verbinding tussen Amsterdam en Leeuwarden, via de Afsluitdijk en 
Harlingen. Om de bereikbaarheid van Fryslân te verbeteren, de weg veiliger te maken 
en de leefbaarheid in Harlingen te versterken, hebben de provincie Fryslân, gemeente 
Harlingen en Rijkswaterstaat zich voorgenomen om de N31 toekomstbestendig te 
maken.  
 
De N31 doorsnijdt Harlingen. Dat leidt tot knelpunten op het gebied van ruimtelijke 
kwaliteit en leefbaarheid. Daarnaast is de weg in de huidige situatie niet duurzaam veilig 
ingericht. Tevens is het kwaliteitsniveau van de weg in Harlingen laag ten opzichte van 
de overige delen van de hoofdverbinding A31/N31. Dit leidt tot knelpunten op het gebied 
van verkeersafwikkeling, verkeersveiligheid, bereikbaarheid en economie. 
 
Om de knelpunten effectief aan te pakken dient de weg te worden aangepast, in 
samenhang met gerichte gebiedsontwikkeling. De aanpak van de N31 Traverse 
Harlingen moet bijdragen aan een aantal doelstellingen. Deze vinden hun oorsprong in 
het beleid van het rijk, de provincie Fryslân en de gemeente Harlingen. Het betreft de 
volgende hoofddoelstellingen: 
·  het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid; 
·  het realiseren van een duurzaam veilige wegenstructuur; 
·  het versterken van de economische ontwikkeling. 
 

1.2 Doel van het deelrapport luchtkwaliteit  

In het voorliggende luchtkwaliteitsonderzoek is onderzocht wat het effect van de 
aanpassing van de N31 is op de luchtkwaliteit in de omgeving. Het rapport behoort 
zowel bij het OTB (Ontwerp Tracébesluit) als bij de MER (Milieueffectenrapportage). In 
het kader van het OTB wordt opgemerkt dat het project niet is opgenomen in het NSL 
(Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) aangezien in deze regio geen 
problemen met luchtkwaliteit te verwachten zijn. In dit onderzoek is echter toch een 
expliciete toetsing aan de wet- en regelgeving uitgevoerd. Hiervoor zijn, in het kader van 
zowel het OTB als de MER, berekeningen uitgevoerd.  
 

1.3 Studiegebied 

Voor het hoofdwegennet bestaat het studiegebied uit de wegvakken waaraan fysieke 
wijzigingen zullen plaatsvinden. Het studiegebied is begrensd door de voorafgaande tot 
en met de eerstvolgende aansluitingen aan de zuidwest- en noordoostzijde. Teneinde 
randeffecten op de grenzen van het studiegebied te voorkomen is het studiegebied aan 
beide zijden voldoende verlengd, vergelijkbaar met de gebiedsafbakening conform de 
Tw. Voor het onderliggende weggennet geldt dat alle wegen zijn meegenomen met een 
intensiteit groter dan 10% van de intensiteit op het hoofdwegennet en met een toe- of 
afname van minimaal 3%. 
 
De geselecteerde wegen zijn met blauw in figuur 1 weergegeven.  
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Figuur 1.1: Selectie wegvakken (studiegebied) 

 
1.4 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 is een beschrijving opgenomen van de alternatieven zoals deze zijn 
opgesteld voor onderhavig MER. Vervolgens geeft hoofdstuk 3 een toelichting op het 
wettelijk kader van het deelaspect luchtkwaliteit. Het bijbehorende beoordelingskader en 
de uitgangspunten zijn toegelicht in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 5 zijn de berekende 
resultaten weergegeven en is een toetsing uitgevoerd. In hoofdstuk 6 zijn de effecten 
inzichtelijk gemaakt en is een verschilanalyse uitgevoerd. Tot slot geven hoofdstuk 7 en 
8 een toelichting op de leemten in kennis en mogelijke mitigerende en compenserende 
maatregelen. 
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2 DE ALTERNATIEVEN 

2.1 Inleiding  

In het OTB/MER worden de volgende twee alternatieven onderzocht: 
·  de autonome ontwikkeling; 
·  het voorkeursalternatief.  
 
De alternatieven worden in de volgende paragrafen nader toegelicht.  
 
Naast deze alternatieven wordt tevens de huidige situatie van het gebied onderzocht. 
 

2.2 De autonome ontwikkeling 

De autonome ontwikkeling beschrijft de situatie wanneer er in fysieke zin niets verandert 
aan de N31 Traverse Harlingen en de toe- en afritten. Wel wordt rekening gehouden 
met infrastructurele en ruimtelijke plannen in en om Harlingen waarover ten aanzien van 
de uitvoering al een besluit is genomen. Het gaat dan om plannen die voor de 
doorgerekende toekomstjaren uitgevoerd moeten zijn. Deze toekomstjaren zijn 2018 en 
2020 (zie tevens paragraaf 4.2). Tevens wordt er rekening gehouden met economische 
en demografische ontwikkelingen. Voor de huidige situatie wordt het jaar 2011 in 
beschouwing genomen.  
 

2.3 Het voorkeursalternatief  

Het voorkeursalternatief is op 29 mei 2010 in een bestuurlijk overleg vastgesteld en 
betreft een verdubbeling van 1x2 naar 2x2 rijstroken. Een kenmerkend element is de 
verdiepte ligging van het tracé op 4,60 meter onder het maaiveld. Ter plaatse van het 
Van Harinxmakanaal kruist de N31 het kanaal door middel van een aquaduct. De weg 
komt onder het aquaduct op circa 10 meter beneden maaiveld te liggen. De 
Koningsbrug blijft gehandhaafd. Het langzame verkeer en deels ook het lokale verkeer 
wordt in dit alternatief geleid over het oude tracé via de Koningsbrug.  
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Figuur 2.1: verdiepte ligging 4,60 m onder het maaiveld 

 
De optimalisatie van dit alternatief heeft geleid tot één centrale aansluiting van het 
onderliggende wegennet op de N31. Deze aansluiting is voorzien ter hoogte van het 
gebied Spaansen en Perseverantia.  



 
 
 
 
 
 
 

N31 Traverse Harlingen Luchtkwaliteit  9W2569.A0/R044/903821/NSA/Nijm 

Definitief rapport - 4 - 2 december 2011 

 

Figuur 2.2: Voorkeursalternatief ten opzichte van de autonome ontwikkeling (en huidige situatie) 
 
Ten opzichte van de huidige situatie (blauwe lijn) wordt in het voorkeursalternatief (rode 
lijn) het tracé gestrekt. De N31 Traverse Harlingen wordt daardoor iets ingekort en de 
bochten verdwijnen uit het tracé. 
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3 WETTELIJK KADER 

3.1 Inleiding  

Dit hoofdstuk beschrijft het wettelijk kader  ten aanzien van luchtkwaliteit. Het gaat hier 
om bestaande en reeds vastgestelde plannen en wetgeving.  
 
Opgemerkt wordt dat in het kader van de MER niet getoetst hoeft te worden aan de 
grenswaarden. Voor het OTB is dit wel het geval.  
 

3.2 Wet- en regelgeving  

Het wettelijke stelsel voor luchtkwaliteitseisen is opgenomen in hoofdstuk 5, titel 5.2 van 
de Wet milieubeheer (Wm). In de Wm zijn de EU-kaderrichtlijn luchtkwaliteit en de 
daarbij behorende EU-dochterrichtlijnen in de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. 
In bijlage 2 van de Wm zijn grenswaarden opgenomen voor onder andere de 
luchtverontreinigende componenten stikstofdioxide (NO2), fijn stof (PM10 en PM2,5), 
zwaveldioxide (SO2), lood (Pb), benzeen (C6H6) en koolmonoxide (CO). 
 

3.2.1 Grondslagen voor projecten 

De Wet milieubeheer biedt de volgende grondslagen voor de onderbouwing dat een 
project voldoet aan de wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit: 
a. het project leidt niet tot overschrijdingen van de grenswaarden (art. 5.16, eerste lid, 

onder a); 
b. overschrijdingen blijven ten minste gelijk of verminderen door het project (artikel 

5.16, eerste lid, onder b, sub 1); 
c. overschrijdingen verminderen per saldo door het project (artikel 5.16, eerste lid, 

onder b, sub 2); 
d. het project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de luchtkwaliteit (artikel 5.16, 

eerste lid, onder c); 
e. het project past binnen of is in elk geval niet strijdig met het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, onder d). 
 
Ad a) Grenswaarden worden niet overschreden 
Als de invloeden van het project niet leiden tot overschrijdingen van de grenswaarden 
mogen bestuursorganen hun bevoegdheden uitoefenen. Dat wil zeggen dat 
ontwikkelingen (plannen, projecten etc.) doorgang mogen vinden zolang concentraties 
beneden de grenswaarden blijven.  
 
Ad b) Overschrijdingen van de grenswaarden blijven gelijk of verminderen  
Zolang de luchtkwaliteit in overschrijdingsgebieden niet verslechtert, mogen 
bestuursorganen hun bevoegdheden uitoefenen.  
 
Ad c) Overschrijdingen van de grenswaarden verminderen per saldo  
Wanneer de luchtkwaliteit door een project verslechtert boven de grenswaarden, mag 
onder voorwaarden de saldobenadering worden toegepast. Dit maakt het mogelijk 
plaatselijk een verslechtering van de luchtkwaliteit boven de grenswaarden toe te staan 
als de luchtkwaliteit voor het gehele plangebied per saldo verbetert.  
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Ad d) Besluit niet in betekenende mate bijdragen  
In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen is omschreven dat een project ‘niet in 
betekenende mate’ bijdraagt aan de luchtkwaliteit als het project maximaal 3% van de 
grenswaarde bijdraagt aan de jaargemiddelde concentratie NO2 en PM10. Dit betekent 
dat projecten voldoen aan de Wet milieubeheer als de jaargemiddelde concentratie van 
zowel NO2 als PM10 met niet meer dan 1,2 µg/m3 toeneemt. Deze grens van 3% voor 
niet in betekenende mate bijdragen is van kracht geworden met het in werking getreden 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).  
 
Ad e) Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
Het NSL is een samenwerkingsprogramma van het Rijk en de decentrale overheden. 
Het NSL bevat alle ruimtelijke ontwikkelingen die de luchtkwaliteit verslechteren en alle 
maatregelen die de luchtkwaliteit verbeteren en is er op gericht dat overal in Nederland 
aan de grenswaarden voor NO2 en PM10 wordt voldaan. Voor NO2 uiterlijk op 1 januari 
2015 en voor PM10 uiterlijk in juni 2011. Het NSL is per 1 augustus 2009 definitief 
vastgesteld en kan voor projecten worden gebruikt om aan te tonen dat voldaan wordt 
aan de luchtkwaliteiteisen.  
 
Het onderhavige project is niet opgenomen in het NSL. Van de mogelijkheid om een 
project doorgang te laten vinden wanneer het is opgenomen (en past binnen en niet in 
strijd is met) het NSL, kan dan ook geen gebruik worden gemaakt. Dit houdt in dat een 
expliciete toetsing aan grenswaarden uit de Wm dient te worden uitgevoerd. In het 
onderhavige onderzoek is gebruik gemaakt van grondslag a. Dat wil zeggen dat getoetst 
is aan de grenswaarden uit de Wm. 
 

3.2.2 Grenswaarden 

In Nederland zijn de componenten stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) de meest 
kritische luchtverontreinigende componenten. Voor deze componenten bestaat in 
Nederland de hoogste kans op overschrijdingen van de gestelde grenswaarden1. 
Emissies van de overige componenten uit de Wm worden door wegverkeer niet of 
nauwelijks verwacht.  
 
Gebaseerd op bovenstaande richt dit luchtkwaliteitonderzoek zich derhalve op de 
concentraties NO2 en PM10. In tabel 3.1 zijn de grenswaarden voor deze componenten 
opgenomen (waarbij geen rekening is gehouden met uitstel (derogatie) van de 
grenswaarde voor NO2). 
 
Tabel 3.1: Grenswaarden NO2 en PM10 

Component Concentratie 

[µg/m3] 

Omschrijving 

40 Jaargemiddelde concentratie NO2 

200 Uurgemiddelde waarde welke maximaal 18 keer per jaar mag worden 

overschreden 

40 Jaargemiddelde concentratie Fijn stof 

(PM10) 50 24-uursgemiddelde waarde welke maximaal 35 keer per jaar mag worden 

overschreden 

                                                   
1 Bron: TNO, Bijlagen bij de luchtkwaliteitsberekeningen in het kader van ZSM/Spoedwet, september 2008. 
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Vanaf 1 januari 2015 geldt een grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie fijn 
stof (PM2.5) van 25 � g/m3. Tot 1 januari 2015 blijft het toetsen aan deze grenswaarde 
voor PM2.5 buiten beschouwing, ongeacht of het project na die datum een effect heeft of 
kan hebben op de luchtkwaliteit. In het kader van het onderhavige onderzoek is het 
echter wenselijk om (toekomstige) milieueffecten van het project op een dusdanige wijze 
inzichtelijk te maken dat een goede vergelijking van alternatieven mogelijk is. Omdat de 
PM2.5-norm duidelijk is en de datum van inwerkingtreding van toetsing aan de 
grenswaarde na het jaar van realisatie van het project ligt, kan in het kader van het 
onderhavige onderzoek het volgende worden opgemerkt. 
 
PM10- en PM2.5-concentraties zijn sterk gerelateerd. In de analyse2 van het Planbureau 
voor de Leefomgeving is opgenomen dat, uitgaande van de huidige kennis over 
emissies en concentraties van PM10 en PM2.5, kan worden gesteld dat als vanaf 2011 
aan de grenswaarden voor PM10 wordt voldaan, ook aan de grenswaarden voor PM2.5 
wordt voldaan. Daarmee is de kans zeer klein dat de norm voor PM2.5 wordt 
overschreden op locaties waar de PM10-norm wordt gehaald3. 
 
Op basis van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat in het kader van het 
onderhavige onderzoek de conclusies voor PM10 ook gelden voor PM2.5. 
 

3.2.3 Regeling beoordeling luchtkwaliteit 

Het onderzoek is uitgevoerd conform de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (Rbl 
2007). In de Rbl 2007 zijn voorschriften opgenomen ten aanzien van het meten en 
berekenen van de concentraties van luchtverontreinigende componenten. Op de Rbl 
2007 vinden regelmatig wijzigingen plaats. In onderhavig onderzoek is aangesloten bij 
de uitgangspunten van de Rbl 2007, waarbij rekening is gehouden met de recentste 
wijzigingen (laatste wijziging 10 augustus 2009). 
 

3.2.4 Zeezoutcorrectie 

Van nature bevinden zich zwevende deeltjes (fijn stof) in de lucht. Deze zijn voor zover 
bekend niet schadelijk voor de gezondheid van de mens. Om deze reden mag een 
correctie worden toegepast voor fijn stof, de ‘zeezoutcorrectie’. Dit houdt in dat voor de 
toetsing van de berekende resultaten van de jaargemiddelde PM10 concentratie en het 
aantal overschrijdingen van de 24-uursgemiddelde grenswaarde, gecorrigeerd mag 
worden voor de bijdrage van natuurlijke bronnen. Voor de omgeving Harlingen bedraagt 
deze correctie voor zwevende deeltjes 6 � g/m3 op de jaargemiddelde concentratie. 
Daarnaast mag het aantal overschrijdingen van de 24-uursgemiddelde grenswaarde 
met 6 dagen worden verlaagd. 
 
 

                                                   
2 Uitgevoerd in het kader van de jaarlijkse bepaling van de grootschalige concentratiekaarten, PBL, 2010. 
3 Ook in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is het uitgangspunt dat het ingezette beleid om de 

PM10-concentraties te verlagen tevens een positief effect heeft op de PM2,5-concentraties. 
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4 UITGANGSPUNTEN EN WERKWIJZE  

4.1 Inleiding  

In onderstaande paragrafen zijn de uitgangspunten en de werkwijze van het onderzoek 
besproken. Hierbij zijn tevens de invoergegevens en het beoordelingskader toegelicht. 
 

4.2 Onderzochte situaties  

De start van de werkzaamheden dient plaats te vinden in 2012. De geplande oplevering 
van het project is in 2017. Hieruit volgen, conform de Rbl 2007, de rekenjaren voor de 
onderstaande varianten: 
·  voorkeursalternatief: 2018 (1 jaar na oplevering) en 2020.  
·  autonome situatie: 2011 (huidig), 2018 en 2020. 

 
Naast de bovengenoemde rekenjaren zal tevens een kwalitatieve beschouwing worden 
gegeven voor de toekomstjaren na 2020.  
 

4.3 Rekenmodel 

In de Rbl 2007 worden de rekenmethoden beschreven die dienen te worden toegepast 
bij de beoordeling van de luchtkwaliteit. Er worden drie standaardrekenmethoden (SRM) 
omschreven. Twee daarvan dienen voor de doorrekening van lijnbronnen zoals 
wegverkeer (SRM I en II). De derde (SRM III) dient toegepast te worden bij de 
doorrekening van punt- en oppervlaktebronnen. 
 
De Rbl 2007 maakt het mogelijk om een andere rekenmethode te gebruiken voor 
situaties die buiten het toepassingsbereik vallen van de betreffende SRM. Voorwaarde 
is dat deze andere methode is goedgekeurd door de staatssecretaris van Infrastructuur 
en Milieu. 
 
Voor het onderhavige onderzoek is gekozen voor de rekenmethode Stacks+, 
betreffende een SRM III model. Stacks+ is naast het toepassingsbereik voor SRM III 
tevens goedgekeurd voor de toepassing van SRM I en SRM II. Dit betekent dat het 
gehele studiegebied in één model kan worden opgenomen en de berekeningen 
integraal kunnen worden uitgevoerd. Het gehanteerde model hiertoe is Geomilieu 
(versie 1.90), waarin de rekenmethode Stacks+ (versie 2011.1/PreSRM 1.1.1.1) is 
geïmplementeerd. Dit model voldoet hiermee aan de voorschriften uit de Rbl 2007. 
 
Geomilieu maakt gebruik van locale meteogegevens en de locale omgevingskenmerken 
voor het berekenen van de verkeersbijdrage aan de concentraties. De meteorologische 
gegevens worden door het KNMI verkregen en zijn opgenomen in het rekenmodel. In 
het model zijn tevens de laatst beschikbare achtergrondconcentraties, afkomstig van het 
RIVM, opgenomen (maart 2011). De totale concentratie bestaat uit de som van de 
bijdrage tengevolge van het wegverkeer en de achtergrondconcentratie.  
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4.4 Invoergegevens luchtkwaliteitsberekeningen 

4.4.1 Verkeersgegevens 

De emissies worden onder meer bepaald op basis van verkeersgegevens, te weten de 
etmaalintensiteiten en de rijsnelheden. De verkeersintensiteiten zijn verdeeld over de 
categorieën personenauto’s en vrachtverkeer. De verkeersgegevens zijn verstrekt door 
Rijkswaterstaat, en zijn opgenomen in bijlage 1. De basis van de verkeersgegevens 
wordt gevormd door het verkeersmodel NRM, versie 3.4. De betreffende gegevens 
verwijzen naar wegvaknummers, welke tevens terug te vinden zijn in de figuur in bijlage 
1.  
 

4.4.2 Omgevings- en wegkenmerken 

De omgevings- en wegkenmerken zijn zoveel mogelijk overgenomen uit de 
Monitoringstool (MT). Hiertoe is de export uit de MT 2010, voor het jaar 2011 
gehanteerd (meest recent beschikbare data). Het betreffen hierbij de volgende 
kenmerken: 
·  weghoogte; 
·  wegbreedte; 
·  wegtype; 
·  snelheid(type); 
·  geluidsschermen; 
·  bomenfactor. 
 
De gegevens uit de MT zijn met name geschikt voor het in kaart brengen van de huidige 
situatie en de autonome ontwikkeling. Daarnaast betreffen de gegevens in de MT enkel 
het hoofdwegennet. Voor de overige wegen (onderliggend wegennet) en de plansituatie 
is gebruik gemaakt van de aangeleverde data van Rijkswaterstaat (RWS) waarin de 
intensiteit, de weghoogte en de snelheid zijn opgenomen. De overige benodigde 
modelinput (wegbreedte, snelheidtype, geluidsschermen en bomenfactor) is bepaald 
door Royal Haskoning.  
 
Voor de verdiepte ligging van de N31 is een variabele weghoogte tot -10 meter 
gemodelleerd (locatieafhankelijk) als zijnde een verdiepte open bak. Ter hoogte van de 
kruisende wegen en het Van Harinxmakanaal is sprake van een tunnelbak. Het gesloten 
gedeelte van de bak is overal korter dan 100 meter waardoor conform de Rbl 2007, 
geen sprake is van een tunnel, en het niet vereist is om de effecten van deze tunnel op 
de luchtkwaliteit inzichtelijk te maken. Derhalve zijn de betreffende wegvakken als open 
tunnelbak gemodelleerd. In het zuiden van het studiegebied is een wal van 2 meter 
hoog aan de oostzijde van de weg aanwezig (weergegeven in rood in de figuur in bijlage 
1). Voor de betreffende weggedeelten is een scherm correctie voor de oostelijke rijbaan 
toegepast.  
 
De bepalende omgevingskenmerken (weghoogtes en snelheden) zijn weergegeven in 
bijlage 2. Hierbij wordt opgemerkt dat keuze in wegtype niet relevant is aangezien deze 
bepaald wordt door de maximum snelheid. De wegbreedte is voor de invoer van de 
berekeningen niet relevant aangezien deze enkel wordt gebruikt om toetsingpunten te 
bepalen (zie paragraaf 4.6). Ten slotte geldt voor de bomenfactor dat vanwege een 
modelbeperking de bomenfactor enkel kan worden toegepast bij het wegtype 
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‘streetcanyon’, hetgeen nergens in de betreffende wegen in het onderzoeksgebied het 
geval is. De bomenfactor kan derhalve niet worden ingevoerd.  
 

4.5 Werkwijze luchtkwaliteitsonderzoek 

Om inzicht te krijgen in de verandering van de PM10 en de NO2 concentraties zijn de 
autonome ontwikkeling en het voorkeursalternatief voor de jaren 2018 en 2020 
onderzocht. Ter referentie is tevens de huidige situatie, betreffende 2011, onderzocht.  
 
De verschillen tussen de autonome ontwikkeling en het voorkeursalternatief in een 
onderzoeksjaar vloeien voort uit een verandering van de factoren die over het algemeen 
de concentratie bepalen, zoals de verkeersintensiteit (per fractie van verkeerstype), de 
rijsnelheid, de mate van congestie en van de factoren die de verspreiding bepalen zoals 
de weghoogte en de aanwezigheid van (geluids)schermen. In de onderhavige situatie 
zal daarnaast de verlegging van de weg van invloed zijn op de locale berekende 
concentraties. 
 
Voor alle situaties en zichtjaren zijn verspreidingsberekeningen uitgevoerd teneinde de 
concentraties te berekenen en met elkaar te kunnen vergelijken.  
 

4.6 Toets- en rekenpunten  

Toets- en rekenpunten zijn locaties waarop de luchtkwaliteit berekend is. De 
toetspunten zijn locaties waarop de berekende concentraties getoetst dienen te worden 
aan de grenswaarden uit de Wm. De rekenpunten zijn locaties gelegen op grotere 
afstand van de weg, en zijn berekend teneinde contourplots te kunnen weergeven. 
 
Op basis van de aangeleverde data van RWS (ligging van de wegen, intensiteit, 
weghoogte en de snelheid) zijn in het model de te onderzoeken wegen opgenomen. 
Vervolgens is op basis van ondergrondkaarten de exacte ligging en de breedte van de 
rijbanen bepaald en zijn deze zo nodig in het model aangepast. Dit geldt voor zowel het 
hoofdwegen- als het onderliggende wegennet.  
 
Op basis van gegevens van de MT zijn de locaties van de toets- en rekenpunten 
ingelezen in het model. De locaties van deze punten zijn gecontroleerd en daar waar 
nodig aangepast naar de werkelijke ligging van de weg. Hierbij is uitgegaan van de 
toetsafstanden conform de Rbl 2007. Voor de overige wegvakken die niet zijn 
opgenomen in de MT zijn de toets- en rekenpunten bepaald door Royal Haskoning. 
 
Concentraties worden in beginsel getoetst vanaf 10 meter van de rand van de 
wegverharding (toetspunten). Verder geldt de eis dat de concentratie moet worden 
berekend op een zodanig punt dat gegevens worden verkregen waarvan het 
aannemelijk is dat deze representatief zijn voor de luchtkwaliteit van een straatsegment 
met de lengte van minimaal 100 meter. Indien een gevel van een woning op minder dan 
10 meter van de wegrand is gelegen, wordt de toetsafstand bepaald door de afstand tot 
de rand van de betreffende gevel.  
 
De rekenpunten zijn 10 meter verder van de weg gelegen dan de toetspunten. 
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In de volgende gebieden zijn geen toets- of rekenpunten gelegen:  
·  middenbermen, tenzij voetgangers toegang tot de middenberm hebben; 
·  gebieden die niet toegankelijk zijn voor publiek en waar geen vaste bewoning is. Het 

gaat hierbij bijvoorbeeld om de ‘lussen’ tussen rijkswegen en op- en afritten, en de 
stroken tussen rijkswegen en geluidsschermen; 

·  terreinen waarop één of meer inrichtingen liggen en waarvoor Arbowet- en 
regelgeving van toepassing is; 

·  locaties waar personen niet significant worden blootgesteld. Het gaat hierbij om 
blootstelling gedurende een periode die in vergelijking met de middelingstijd (jaar, 
etmaal, uur) van de grenswaarde niet significant is. Wel significante blootstelling 
treedt bijvoorbeeld op bij woningen en scholen. 

Voor de toets- en rekenpunten uit de MT geld dat rekening gehouden is met 
bovenstaande criteria. De toets- en rekenpunten bepaald door Royal Haskoning zijn 
gebaseerd op conservatieve aannamen waarbij geen rekening is gehouden met 
bovenstaande criteria (en kunnen toets- en rekenpunten in deze gebieden liggen). 
 
De vergelijking tussen de autonome ontwikkeling en het voorkeursalternatief (in het 
kader van de MER) is uitgevoerd op de zowel de toets- als rekenpunten (toetspunten 
worden ook meegenomen om een beter vergelijk mogelijk te maken). Een toetsing aan 
de grenswaarden uit de Wm (in het kader van het OTB) wordt enkel uitgevoerd op de 
toetspunten. 
 

4.7 Beoordelingscriteria 

Vanuit de Wm zijn de volgende beoordelingscriteria geformuleerd op basis waarvan de 
luchtkwaliteit op en in de omgeving van de N31 Traverse Harlingen wordt getoetst. 
 
Maximale jaargemiddelde concentraties (OTB): 
Maximale berekende jaargemiddelde concentraties voor zowel NO2 als PM10 in het 
gehele studiegebied (gebaseerd op de toetspunten). Deze concentraties zijn tevens 
getoetst aan de grenswaarden uit de Wm.  
 
Maximaal aantal overschrijdingsuren (NO2) of overschrijdingsdagen (PM10) (OTB): 
Maximaal aantal berekende overschrijdingsuren (voor NO2) of overschrijdingsdagen 
(voor PM10) in het gehele studiegebied (gebaseerd op de toetspunten). Deze aantallen 
worden getoetst aan de grenswaarden uit de Wm. 
 
Gemiddelde jaargemiddelde concentraties (MER): 
Gemiddeld berekende jaargemiddelde concentraties voor zowel NO2 als PM10 in het 
gehele studiegebied (gebaseerd op de toets- en rekenpunten). 
 
Gemiddeld aantal overschrijdingsuren (NO2) of overschrijdingsdagen (PM10) (MER): 
Gemiddeld aantal berekende overschrijdingsuren (voor NO2) of overschrijdingsdagen 
(voor PM10) in het gehele studiegebied (gebaseerd op de toets- en rekenpunten). 
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5 RESULTATEN BEREKENINGEN (IN HET KADER VAN HET OTB) 

5.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de concentratieberekeningen in de vorm van 
concentratiekaarten en tabellen gepresenteerd. De concentratiekaarten zijn in bijlage 3 
weergegeven. De concentraties zijn ingedeeld in verschillende luchtkwaliteitklassen. 
Elke klasse heeft een andere kleur. Eventuele overschrijdingen van de grenswaarden 
zijn rood gekleurd. 
 
Paragraaf 5.2 gaat in op resultaten van de huidige situatie (2011). In paragraaf 5.3 zijn 
de resultaten voor de autonome ontwikkeling en het voorkeursalternatief voor het jaar 
2018 weergegeven. Paragraaf 5.4 gaat in op de rekenresultaten voor het jaar 2020. In 
paragraaf 5.5 zijn de toekomstjaren na 2020 besproken. 
 
Alle gepresenteerde resultaten betreffen de totale concentraties inclusief 
achtergrondconcentraties. Voor de component PM10 geldt dat alle resultaten 
gecorrigeerd zijn voor zeezout (zie paragraaf 3.2.4).  
 
De resultaten in dit hoofdstuk (maximale concentraties en aantal overschrijdingen) zijn 
getoetst aan de grenswaarden uit de Wm. De gemiddelde concentraties en aantal 
overschrijdingen (in het kader van de MER) zijn tevens in dit hoofdstuk gepresenteerd 
teneinde de resultaten van de berekeningen gebundeld te houden. 

 
5.2 Huidige situatie (2011) 

In tabel 5.1 zijn de resultaten van de berekeningen voor het jaar 2011 samengevat. 
 

Tabel 5.1 Rekenresultaten huidige situatie (2011) 

Aspect Eenheid NO2 PM10 

Hoogste jaargemiddelde concentratie 

(grenswaarde is 40 µg/m3) 

[µg/m3] 19,6 14,7 

Gemiddelde jaargemiddelde concentratie  [µg/m3] 14,9 14,1 

Maximaal aantal overschrijdingsuren NO2 of 

overschrijdingsdagen PM10 

(grenswaarde is 18 voor NO2 en 35 voor PM10) 

[-] 0 2 

Gemiddeld aantal overschrijdingsuren NO2 of 

overschrijdingsdagen PM10 

 

[-] 0 2 

 
Uit de rekenresultaten komt naar voren dat voor zowel NO2 als PM10 ruimschoots 
voldaan wordt aan de grenswaarden gesteld in de Wm.  
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5.3 Autonome ontwikkeling en voorkeursalternatief 2018 

In tabel 5.2 zijn de resultaten van de berekeningen voor het jaar 2018 samengevat. 
 
Tabel 5.2: Rekenresultaten autonome ontwikkeling en voorkeursalternatief 2018 

 Autonoom Voorkeursalternatief 

Aspect Eenheid NO2 PM10 NO2 PM10 

Hoogste jaargemiddelde concentratie 

(grenswaarde is 40 µg/m3) 

[µg/m3] 15,4 13,6 16,7 13,6 

Gemiddelde jaargemiddelde concentratie  [µg/m3] 11,7 13,0 11,8 13,0 

Maximaal aantal overschrijdingsuren NO2 of 

overschrijdingsdagen PM10 

(grenswaarde is 18 voor NO2 en 35 voor PM10) 

[-] 0 1 0 1 

Gemiddeld aantal overschrijdingsuren NO2 of 

overschrijdingsdagen PM10 

 

[-] 0 1 0 1 

 
Uit de rekenresultaten komt naar voren dat voor zowel NO2 als PM10 ruimschoots 
voldaan wordt aan de grenswaarden gesteld in de Wm.  
 

5.4 Autonome ontwikkeling en voorkeursalternatief 2020 

In tabel 5.3 zijn de resultaten van de berekeningen voor het jaar 2020 samengevat. 
 
Tabel 5.3: Rekenresultaten autonome ontwikkeling en voorkeursalternatief 2020 

 Autonoom Voorkeursalternatief 

Aspect Eenheid NO2 PM10 NO2 PM10 

Hoogste jaargemiddelde concentratie 

(grenswaarde is 40 µg/m3) 

[µg/m3] 13,2 13,2 14,0 13,2 

Gemiddelde jaargemiddelde concentratie  [µg/m3] 10,3 12,6 10,3 12,6 

Maximaal aantal overschrijdingsuren NO2 of 

overschrijdingsdagen PM10 

(grenswaarde is 18 voor NO2 en 35 voor PM10) 

[-] 0 1 0 1 

Gemiddeld aantal overschrijdingsuren NO2 of 

overschrijdingsdagen PM10 

 

[-] 0 1 0 1 

 
Uit de rekenresultaten komt naar voren dat voor zowel NO2 als PM10 ruimschoots 
voldaan wordt aan de grenswaarden gesteld in de Wm.  
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5.5 Verdere toekomstjaren na 2020 

Voor beide varianten zal gelden dat de concentraties in de toekomst naar 
waarschijnlijkheid verder zullen afnemen. Dit is het gevolg van dalende 
achtergrondconcentraties (door dalende emissies van verkeer en industrie) en door 
dalende emissies door het verkeer over de betreffende wegen. Deze dalende lijn in 
concentraties is ook zichtbaar in de rekenresultaten.  
Hiermee kan gesteld worden dat in de toekomst geen problemen ten aanzien van 
luchtkwaliteit worden verwacht. 
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6 DE EFFECTEN (IN HET KADER VAN DE MER) 

6.1 Inleiding  

In dit hoofdstuk zijn aan de hand van de relevante beoordelingscriteria de milieueffecten 
van het voorkeursalternatief in beeld gebracht. Daarbij is gebruik gemaakt van de 
rekenresultaten zoals weergegeven in hoofdstuk 5.  
 
Daarnaast zijn de effecten van de aanpassing op basis van verschilplots voor NO2 en 
PM10 kwalitatief beoordeeld in paragraaf 6.4.  
 

6.2 Effectscores 

In onderstaande paragrafen wordt per beoordelingscriterium omschreven welke effecten 
op basis van het huidige ontwerp zijn berekend. De waardering van de effecten is 
gebaseerd op een vergelijking ten opzichte van de autonome ontwikkeling. Voor de 
waardering is gebruik gemaakt van onderstaande mogelijke scores: 
 
++ : Positief effect:   afname concentraties met meer dan 10% 
+ : Beperkt positief effect: afname concentraties met maximaal 10% 
0 : Effectneutraal:  geen significante verandering (< 1 %) 
-  : Beperkt negatief effect: toename concentraties met maximaal 10% 
--  : Negatief effect:  toename concentraties met meer dan 10% 
 
Tabel 6.1: Effectscores voorkeursalternatief ten opzichte van de autonome ontwikkeling 

 2018 2020 

Aspect Eenheid NO2 PM10 NO2 PM10 

Hoogste jaargemiddelde concentratie  [µg/m3] - 0 - 0 

Gemiddelde jaargemiddelde concentratie  [µg/m3] 0 0 0 0 

Maximaal aantal overschrijdingsuren NO2 of 

overschrijdingsdagen PM10 

 

[-] 0 0 0 0 

Gemiddeld aantal overschrijdingsuren NO2 of 

overschrijdingsdagen PM10 

 

[-] 0 0 0 0 

 
6.3 Toelichting bij de effectscores  

Zoals uit de berekeningen naar voren komt zijn de verschillen tussen de beide varianten 
klein. Voor de component PM10 zijn er op basis van de bovenstaande criteria geen 
verschillen tussen de autonome ontwikkeling en het voorkeursalternatief zichtbaar. Voor 
de component NO2 geldt dat op basis van de hoogste berekende concentratie dat het 
voorkeursalternatief een stijging in concentratie ten gevolge heeft (maximaal 1,3 µg/m3 
in 2018). Hierbij wordt opgemerkt dat de locatie van deze concentratie niet op dezelfde 
locatie ligt. Wanneer voor NO2 naar de gemiddelde berekende concentratie wordt 
gekeken, blijkt dat de verschillen erg klein zijn (maximale toename ten gevolge van het 
voorkeursalternatief 0,1 µg/m3

 in 2018). Het aantal overschrijdingsuren voor NO2 geeft 
eveneens geen verschillen tussen de varianten. Dit is terug te zien in de effectscores. 
Gemiddeld gezien wordt het voorkeursalternatief effectneutraal (0) beoordeeld.  
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6.4 Verschilanalyse 

In bijlage 4 zijn verschilplots opgenomen voor de jaargemiddelde concentraties NO2 en 
PM10 voor de jaren 2018 en 2020. De gepresenteerde plots betreffen de 
concentratieverschillen van het voorkeursalternatief ten opzichte van de autonome 
ontwikkeling.  
 
NO2 

In het voorkeursalternatief is voor een deel van het tracé een afname in concentraties te 
zien, tot circa 3 µg/m3. Deze concentratieafname treedt op ten noorden van het Van 
Harinxmakanaal ter hoogte van de huidige weg, aangezien hier de verkeerintensiteit 
aanzienlijk zal afnemen. Ter hoogte van de nieuwe weg is een stijging van de 
concentratie zichtbaar aangezien in de autonome ontwikkeling hier geen weg is 
voorzien. Met name in het zuiden van het tracé is sprake van een toename in 
concentratie, variërend tot maximaal 2 µg/m3. De toename in concentraties is 
hoofdzakelijk het gevolg van de verdiepte (of lagere) wegligging waardoor de 
verspreiding negatief wordt beïnvloedt.  
 
Voor het onderliggende weggennet kan gesteld worden dat de concentratieverschillen 
nagenoeg overal nihil zijn. Dat wil zeggen dat de concentratieverschillen kleiner zijn dan 
0,1 µg/m3. 
 
Het beeld van concentratieverschil is voor zowel het jaar 2018 als 2020 zeer 
vergelijkbaar, waardoor bovenstaande bevindingen voor beide jaren van toepassing zijn.  
 
PM10 

Voor de component PM10 geldt dat de concentratieverschillen in het gehele 
studiegebied klein zijn. Er is sprake van concentratieverschillen variërend van -0,4 tot 
0,4 µg/m3.  
 
In het voorkeursalternatief is voor een deel van het tracé een afname in concentraties te 
zien. Deze concentratieafname treedt op ten noorden van het Van Harinxmakanaal ter 
hoogte van de huidige weg, aangezien hier de verkeerintensiteit aanzienlijk zal 
afnemen. Ter hoogte van de nieuwe weg is een stijging van de concentratie zichtbaar 
aangezien in de autonome ontwikkeling hier geen weg is voorzien. Daarnaast is op een 
gebied in het zuiden van het tracé sprake van een toename van concentratie. De 
toename in concentraties is hoofdzakelijk het gevolg van de verdiepte wegligging 
waardoor de verspreiding negatief wordt beïnvloedt.  
 
Voor het onderliggende weggennet kan gesteld worden dat de concentratieverschillen 
overal nihil zijn. Dat wil zeggen dat de concentratieverschillen kleiner zijn dan 0,1 µg/m3. 
 
Het beeld van concentratieverschil is voor zowel het jaar 2018 als 2020 zeer 
vergelijkbaar, waardoor bovenstaande bevindingen voor beide jaren van toepassing zijn. 
 
Resumerend kan gesteld worden dat als gevolg van de wegaanpassing de berekende 
concentraties op gedeelten van het studiegebied afnemen en ook gedeeltelijk 
toenemen. De concentratieverschillen zijn echter (met name voor de component PM10) 
beperkt.  
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7 LEEMTEN IN DE KENNIS EN EVALUATIE 

7.1 Inleiding 

In de navolgende paragraaf zijn de leemten in kennis aangegeven. Vervolgens is een 
aanzet gegeven voor een evaluatieprogramma. 
 

7.2 Leemten in de kennis 

Tijdens het onderzoek zijn geen leemten in de kennis geconstateerd. 
 

7.3 Evaluatieprogramma  

Het onderzoek geeft geen aanleiding tot nadere evaluatie van de luchtkwaliteit.  
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8 MITIGERENDE EN COMPENSERENDE MAATREGELEN 

De onderzoeksresultaten geven geen aanleiding tot mitigerende en compenserende 
maatregelen ten behoeve van luchtkwaliteit in aanvulling op het voorkeursalternatief.  
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Bijlage 1 
 Verkeersgegevens 

·  Huidige situatie/autonome ontwikkeling 
·  Voorkeursalternatief 
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Bijlage 2 
 Omgeving- en wegkenmerken 
·  Huidige situatie/autonome ontwikkeling 

·  Voorkeursalternatief 
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Bijlage 3 
 Concentratiekaarten 

 
NO2 

·  Huidige situatie 2011 
·  Autonome ontwikkeling 2018 

·  Voorkeursalternatief 2018 
·  Autonome ontwikkeling 2020 

·  Voorkeursalternatief 2020 
 

PM10 
·  Huidige situatie 2011 

·  Autonome ontwikkeling 2018 
·  Voorkeursalternatief 2018 

·  Autonome ontwikkeling 2020 
·  Voorkeursalternatief 2020 
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Bijlage 4 
 Verschilplots 

 
·  NO2 2018 
·  NO2 2020 

 
·  PM10 2018 
·  PM10 2020 
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