MER/OTB N31 Traverse Harlingen
Deelrapport Externe Veiligheid

Rijkswaterstaat Noord-Nederland
Provincie Fryslan
Gemeente Harlingen

2 december 2011
Definitief rapport
9W2569.A0






Documenttitel

Verkorte documenttitel
Status

Datum

Projectnaam
Projectnummer

Opdrachtgever

Referentie

ooao
0O e [
ooao

ROYAL HASKONING

Barbarossastraat 35
Postbus 151
6500 AD Nijmegen
+31 (0)24 328 42 84 Telefoon
+31 (0)24 360 95 66  Fax
info@nijmegen.royalhaskoning.com E-mail
www.royalhaskoning.com Internet
Arnhem 09122561 KvK

MER/OTB N31 Traverse Harlingen
Deelrapport Externe Veiligheid
N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
Definitief rapport

2 december 2011

MER/OTB N31 Traverse Harlingen
9W2569.A0

Rijkswaterstaat Noord-Nederland
Provincie Fryslan

Gemeente Harlingen
9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm






ooo

e
ooo

ROYAL HASKONING

SAMENVATTING

Voorliggend rapport bevat de verslaglegging van het onderzoek ten behoeve van de
externe veiligheid in het kader van de OTB/MER N31 Traverse Harlingen. Het
plangebied is gelegen in binnenstedelijk gebied.

Voor bovengenoemd studiegebied is, naast de huidige situatie, een tweetal alternatie-
ven onderzocht: het nul- en voorkeursalternatief. De huidige situatie betreft de situatie in
het referentiejaar 2010. Het nulalternatief, met als referentiejaar 2025, betreft dezelfde
situatie inclusief autonome ontwikkelingen in de omgeving. Echter vindt wel verhoging
plaats van het vervoer van gevaarlijke stoffen en mogelijk treden wijzigingen op in de
aanwezige populatie nabij de transportas. In het voorkeursalternatief vindt een aanpas-
sing van het traject plaats. Daarnaast wordt in dit alternatief rekening gehouden met een
verhoging van het vervoer van gevaarlijke stoffen en mogelijke wijzigingen in de aanwe-
zige populatie nabij de transportroute. Bovenstaande is samengevat in tabel 0.1.

Tabel 0.1: Onderzochte scenario’s

Scenario Transportintensiteiten Wegligging Populatie
Huidige situatie 2010 Huidige wegligging Huidig
Nulalternatief 2025 Huidige wegligging Toekomstig
Voorkeursalternatief 2025 Toekomstige wegligging Toekomstig

Toetsingscriteria
Toetsing van de externe veiligheid vindt plaats op basis van het berekende
plaatsgebonden risico en groepsrisico.

Resultaten plaatsgebonden risico

Binnen het studiegebied is de plaatsgebonden risicocontour van PR 10°® niet aanwezig,
deze valt dus in alle gevallen niet buiten de breedte van de weg. Derhalve zijn geen
(beperkt) kwetsbare bestemmingen binnen deze contour aanwezig. Hiermee wordt
voldaan aan de wettelijke norm voor het plaatsgebonden risico.

Resultaten groepstrisico

In geen van de scenario’s treedt een overschrijding van de oriéntatiewaarde op. Binnen
het studiegebied blijkt geen verhoging op te treden van het groepsrisico. In het
voorkeursalternatief neemt het groepsrisico af ten opzichte van de huidige situatie en
het nulalternatief. Dit als gevolg van het nieuwe wegtype, waarop de ongevalfrequentie
voor het transport van gevaarlijke stoffen lager is. De reden hiervoor is dat er een
kleinere kans op ongevallen is met transporten van gevaarlijke stoffen, hetgeen een
verbetering is voor het aspect externe veiligheid.

Gevolgen van verdiepte ligging

In het voorkeursalternatief wordt het traject gedeeltelijk verdiept aangelegd. Hierdoor is
iemand die naast de weg staat beter beschermd tegen ongevallen met gevaarlijke
stoffen. Een verdiepte ligging is derhalve gunstig voor het PR en GR.
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Conclusie
De aanpassing van de N31 in Harlingen heeft geen nadelige gevolgen voor de externe
veiligheid. Er is zelfs sprake van een kleine verbetering.
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INLEIDING
Doel van het OTB/MER

De N31 is de directe verbinding tussen Amsterdam en Leeuwarden, via de Afsluitdijk en
Harlingen. Om de bereikbaarheid van Fryslan te verbeteren, de weg veiliger te maken
en de leefbaarheid in Harlingen te versterken, hebben de provincie Fryslan, gemeente
Harlingen en Rijkswaterstaat zich voorgenomen om de N31 toekomstbestendig te
maken.

De N31 doorsnijdt Harlingen. Dat leidt tot knelpunten op het gebied van ruimtelijke
kwaliteit en leefbaarheid. Daarnaast is de weg in de huidige situatie niet duurzaam veilig
ingericht. Tevens is het kwaliteitsniveau van de weg in Harlingen laag ten opzichte van
de overige delen van de hoofdverbinding A31/N31. Dit leidt tot knelpunten op het gebied
van verkeersafwikkeling, verkeersveiligheid, bereikbaarheid en economie

Om de knelpunten effectief aan te pakken dient de weg te worden aangepast, in
samenhang met gerichte gebiedsontwikkeling. De aanpak van de N31 Traverse
Harlingen moet bijdragen aan een aantal doelstellingen. Deze vinden hun oorsprong in
het beleid van het rijk, de provincie Fryslan en de gemeente Harlingen. Het betreft de
volgende hoofddoelstellingen:

het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid;

het realiseren van een duurzaam veilige wegenstructuur;

het versterken van de economische ontwikkeling.

Doel van het deelrapport externe veiligheid

Doel van de deelstudie ‘externe veiligheid’ is het kwantitatief in kaart brengen van de
externe veiligheidsrisico’s ten behoeve van het OTB en de MER. Onderzocht wordt wat
de huidige knelpunten zijn op het gebied van externe veiligheid, welke knelpunten er
door het voorkeursalternatief verdwijnen en welke nieuwe knelpunten er ontstaan. Op
basis daarvan worden maatregelen voorgesteld die moeten worden getroffen om de
knelpunten op te lossen.

Dit onderzoek wordt uitgevoerd conform het Kader externe veiligheid weg’ [7].
Voorgenoemde document is opgesteld door Rijkswaterstaat Dienst Verkeer en
Scheepvaart.

Studiegebied

Het studiegebied voor de N31 Traverse Harlingen voor het aspect externe veiligheid
betreft voornamelijk de weg zelf. Het plangebied is grotendeels gelegen in stedelijk
gebied (zie Figuur 1.1). Dit betreft de gebiedsafbakeningen:

in het zuiden vanaf km 13,8 bij het ritsmoment van twee naar één rijstrook;

in het noorden vanaf de toerit 19 bij Midlum (km 17,3).

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid -1- 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
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Figuur 1.1: Studiegebied (zie tevens figuur B3.1 in bijlage 3)

Voor de deelstudie externe veiligheid is het studiegebied als volgt:

Het studiegebied van de weg (huidig en toekomstig) plus de (bevolkings)gebieden tot de
1% letaliteitsafstand aan weerszijden van de weg (huidig en toekomstig) en voorbij het
begin- en eindput van de weg. Voor de 1% letaliteitsafstand wordt verwezen naar
paragraaf 5.2.3. Het studiegebied voor de deelstudie externe veiligheid is weergegeven
in Figuur 1.2: (een vergroting hiervan is tevens opgenomen in bijlage 3, figuur B3.2).

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm -2- N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
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Figuur 1.2: Studiegebied deelstudie externe veiligheid

Leeswijzer

In hoofdstuk twee is een beschrijving opgenomen van de alternatieven zoals deze zijn
opgesteld voor onderhavig MER. Vervolgens geeft hoofdstuk drie een toelichting op het
beleidskader van het deelaspect ‘externe veiligheid'. Het bijbehorende
beoordelingskader wordt toegelicht in hoofdstuk vier. Uitgangspunten voor het externe
veiligheidsonderzoek zijn in hoofdstuk vijf opgenomen. Dit bevat onder andere
informatie over de gehanteerde studiegebieden, transportintensiteiten en
aanwezigheidsgegevens van bebouwing. Hoofdstuk zes bevat een overzicht van de
berekende resultaten voor de huidige situatie en de twee alternatieven. Tot slot geven
hoofdstuk zeven en acht een toelichting op de leemten in kennis en mogelijke
mitigerende en compenserende maatregelen.

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid -3- 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
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2.1

2.2

2.3

DE ALTERNATIEVEN
Inleiding

In het OTB/MER worden de volgende twee alternatieven onderzocht:
het nulalternatief (autonome ontwikkeling);
het voorkeursalternatief.

De alternatieven worden in de volgende paragrafen nader toegelicht.
Naast deze alternatieven wordt tevens de huidige situatie van het gebied onderzocht.
Het nulalternatief

Het nulalternatief (de autonome ontwikkeling) beschrijft de situatie wanneer er in fysieke
zin niets verandert aan de N31 Traverse Harlingen en de toe- en afritten. Wel wordt
rekening gehouden met infrastructurele en ruimtelijke plannen in en om Harlingen
waarover ten aanzien van de uitvoering al een besluit is genomen. Het gaat dan om
plannen die voor 2025 uitgevoerd moeten zijn. Verder wordt er rekening gehouden met
economische en demografische ontwikkelingen. De autonome ontwikkeling is nader
beschreven in hoofdstuk 5.

Het voorkeursalternatief

Dit alternatief is op 29 mei 2010 in een bestuurlijk overleg aangemerkt als het
voorkeursalternatief.

Het voorkeursalternatief betreft een verdubbeling van 2x1 naar 2x2 rijstroken. Een
kenmerkend element is de verdiepte ligging van het tracé op 4,60 meter onder het
maaiveld. Ter plaatse van het Van Harinxmakanaal kruist de N31 het kanaal door
middel van een aquaduct van circa 50 meter lengte. De weg ligt onder het aquaduct op
circa 10 meter beneden maaiveld. De Koningsbrug blijft gehandhaafd. Het langzame
verkeer en het landbouwverkeer wordt in dit alternatief geleid over het oude tracé via de
Koningsbrug.

Begin bak
Oosterparkweg
Spoorlijn
Centrale aansluiting

Harinxmakanaal

Eind bak

richting Zurich

richting Midlum
—

. Grensweg/ Kanaalweg

— Kimswerderweg

Figuur 2.1: Verdiepte ligging 4,60 meter onder het maaiveld

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm -4 - N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
2 december 2011 Definitief rapport



[m]
L]
[m}

oo o
ojo o

ROYAL HASKONING

De optimalisatie van dit alternatief heeft geleid tot één centrale aansluiting van het
onderliggende wegennet op de N31. Deze aansluiting is voorzien ter hoogte van het
gebied Spaansen en Perseverantia.

Figuur 2.2: Voorkeursalternatief met centrale aansluiting

Ten opzichte van de huidige situatie wordt in het voorkeursalternatief het tracé gestrekt.
De N31 Traverse Harlingen wordt daardoor iets ingekort en de bochten verdwijnen uit
het tracé.

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid -5- 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
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3.1

3.2

3.3

3.3.1

BELEIDS- EN WETTELIJK KADER
Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de huidige wet- en regelgeving en het beleidskader, welke direct
of indirect invioed hebben op de voorgenomen activiteit. Het gaat hier om bestaande en
reeds vastgestelde plannen en wetgeving. Ook wetgeving en beleid dat op korte termijn
van toepassing kan zijn op het project, wordt meegenomen. Daarnaast worden de
begrippen ‘plaatsgebonden risico’ en ‘groepsrisico’ toegelicht.

Wet- en regelgeving

Vooralsnog geldt er geen wettelijke kader voor deze wegaanpassing, maar is enkel een
beleidskader van toepassing (zie paragraaf Error! Reference source not found.). In de
toekomstig wijzigt dit mogelijk door het van kracht worden van het Basisnet (zie hiervoor
paragraaf Error! Reference source not found.).

Beleidskader
Nationaal beleid

De risiconormering voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is vastgelegd in het
Nationaal Milieuplan 4 (NMP 4), de notitie Vaste waarden, nieuwe vormen [13] en in de
Nota Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen [3]. Deze laatste Nota [3] is
vervangen door de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen [1]. Deze
Circulaire [1] bevat nieuw beleid dat erop is gericht de belangen van vervoer, ruimtelijke
ontwikkeling en veiligheid meer met elkaar in evenwicht te brengen. Met dit doel is het
Basisnet ontstaan: een project dat het Ministerie van Verkeer en Waterstaat samen met
onder andere het Ministerie van VROM, gemeenten, provincies en bedrijfsleven uitvoert.

De overheid werkt momenteel aan dit Landelijk Basisnet voor het vervoer van
gevaarlijke stoffen, onder meer het Basisnet Weg. Dit Basisnet bepaalt over welke
transportassen het vervoer van gevaarlijke stoffen mag groeien én bij welke assen de
ruimtelijke ontwikkelingen voorrang krijgen. Naast dit Landelijk Basisnet heeft het
Ministerie van VROM op 4 december 2008 het concept ‘Besluit transportroutes externe
veiligheid’ (Btev) [4] gepubliceerd. Naast het Landelijk Basisnet wordt daarmee de
risiconormering van de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (Crnvgs)
[1] wettelijk vastgelegd.

Het basisnet weg is in 2010 deels al aan de Crnvgs gekoppeld en dient bij ruimtelijke
ordening besluiten gebruikt worden. Voor transportbesluiten zal het beleid voor
hoofdtransportassen worden uitgewerkt in een ‘externe veiligheid beleidsregel’. Zowel
het Btev als de externe veiligheids-beleidsregel zullen onderdeel worden van de
Basisnet wet- en regelgeving. Vooralsnog is het Basisnet, de Btev en de externe
veiligheid beleidsregel nog niet van kracht en is daarom in het kader van deze
OTB/MER niet meegenomen bij de toetsing, maar is uitgegaan van de Circulaire
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen [1].

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm -6- N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
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Provinciaal beleid

Zoals verwoord in het Streekplan Fryslan [5] wordt bij ruimtelijke planvorming rekening
gehouden met de normstelling voor plaatsgebonden risico® en voor groepsrisico®, met
de daarop gebaseerde risicocontouren en veiligheidsafstanden. Dit geldt zowel voor de
kwetsbare (verblijfs)functies zoals wonen, recreatie en zorgvoorzieningen, als voor de
risicovolle activiteiten. Waar mogelijk wordt door de ruimtelijke situering van functies een
hogere ambitie dan de wettelijke risiconorm gerealiseerd.

Regionaal en gemeentelijk beleid

Op regionaal en gemeentelijke gebied is de Stadsvisie Harlingen 2025 [6] beschikbaar.
Hierin is het onderdeel externe veiligheid niet opgenomen.

Begrippen

Inleiding

Het vervoeren van gevaarlijke stoffen brengt risico’s met zich mee door de mogelijkheid
dat bij een ongeval gevaarlijke stoffen kunnen vrijkomen. Het risico voor omwonenden,
werknemers in bedrijven en bezoekers van winkels, hotels, e.d., wordt gevat onder het
begrip ‘externe veiligheid’. De beoordeling van de externe veiligheidsrisico’s vindt plaats
op basis van criteria die zijn vastgelegd in de ‘Circulaire risiconormering vervoer
gevaarlijke stoffen’ [1] voor het vervoer van gevaarlijke stoffen.

Het begrip ‘risico’ wordt omschreven als ‘de mogelijkheid dat een (kwade) gebeurtenis
zich voordoet’ en wordt bepaald door het product van de kans en het effect (overlijden).
Dit wordt ook wel kort samengevat in de formule: risico= kans x effect. Bij een
rekenkundige benadering zijn de risico’s van een calamiteit met een grote kans van
voorkomen en een klein effect even groot als de risico’s van een calamiteit met een
kleine kans van voorkomen en grote gevolgen. Dit is geillustreerd in Tabel 3.1..

Tabel 3.1: Risico = kans x effect

Kans per jaar Effect (aantal doden) Risico (kans x effect)
10" (één op tienduizend) 1 10*
10 (één op een miljoen) 100 10*
10 (één op honderd miljoen) 10.000 10*

Om deze aspecten van het risico goed in beeld te kunnen brengen en te kunnen toetsen
aan normen, wordt een tweetal begrippen gehanteerd: het Plaatsgebonden Risico (PR)
en het Groepsrisico (GR).

Plaatsgebonden risico (PR)

Het PR is de kans per jaar dat een persoon, die zich continu en onbeschermd op een
bepaalde plaats in de omgeving van een risicobron, zoals een transportroute bevindt,
overlijdt door een ongeval met het transport van gevaarlijke stoffen op die route. Daarbij
is de omvang van het risico een functie van de afstand waarbij meestal geldt: hoe groter
de afstand, des te kleiner het risico. Plaatsen met een gelijk risico kunnen door
zogenaamde risicocontouren op een kaart worden weergegeven (Figuur 3.1:). Dit kan
worden vergeleken met bijvoorbeeld het weergeven van geluidscontouren of

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid -7- 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
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hoogtelijnen. Het PR leent zich daarmee goed voor het vaststellen van een
veiligheidszone tussen een route en kwetsbare bestemmingen, zoals woonwijken.

Figuur 3.1: Voorbeeld PR contouren

Normering plaatsgebonden risico

De normering voor het plaatsgebonden risico is afhankelijk van de aard van het te
beschermen object. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen kwetsbare objecten en
beperkt kwetsbare objecten. De kwetsbare objecten (zoals woningen, grote kantoren,
ziekenhuizen e.d.) worden beter beschermd dan beperkt kwetsbare objecten (zoals
kleinere kantoorgebouwen of bedrijfsgebouwen). De norm voor kwetsbare objecten is
een grenswaarde (hieraan moet worden voldaan). Een grenswaarde geeft de kwaliteit
aan die op het in de maatregel aangegeven tijdstip ten minste moet zijn bereikt, en die,
waar zij aanwezig is, ten minste moet worden instandgehouden.

De norm voor beperkt kwetsbare objecten is een richtwaarde (hieraan moet zoveel
mogelijk worden voldaan; afwijking van deze waarde dient goed gemotiveerd te
worden). Een richtwaarde geeft de kwaliteit aan die op het in de maatregel aangegeven
tijdstip zoveel mogelijk moet zijn bereikt, en die, waar zij aanwezig is, zoveel mogelijk
moet worden instandgehouden.

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm -8- N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
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De grenswaarde voor het plaatsgebonden risico voor kwetsbare objecten is 10 per jaar.
De richtwaarde voor het plaatsgebonden risico voor beperkt kwetsbare objecten is 10° per jaar.

Groepsrisico (GR)

Het groepsrisico is de kans per jaar per kilometer transportroute dat een groep van 10 of
meer personen in de omgeving van de transportroute in één keer het (dodelijk)
slachtoffer wordt van een ongeval op die transportroute. Het groepsrisico geeft de
aandachtspunten op een transportroute aan waar zich mogelijk een ramp met veel
slachtoffers kan voordoen en houdt daarmee rekening met de aard en dichtheid van de
bebouwing in de nabijheid van de transportroute. Het GR wordt via een grafiek
weergegeven (de FN-curve, zie figuur 3.2) waarbij de kans op een ongeluk (frequentie
F) wordt uitgezet tegen het aantal mensen dat omkomt (N).

Legenda:

Groene arcering: Het groepsrisico is lager dan 0.1 x de oriéntatiewaarde (meer dan factor 10 lager dan oriéntatiewaarde)

Gele arcering: Het groepsrisico ligt tussen 0.1 en 1 x de oriéntatiewaarde (minder dan factor 10 lager dan de oriéntatiewaarde)
Roze arcering: Het groepsrisico overschrijdt de oriéntatiewaarde

Stippellijn: Oriéntatiewaarde (de stippellijn in deze grafiek geeft de oriéntatiewaarde aan die geldt voor transportassen).
Groene lijn: Groepstisico van de totale route (fictief voorbeeld)

Figuur 3.2: Voorbeeld grafiek van het groepsrisico (zg. FN-curve)

Beoordeling van het GR vindt plaats aan de hand van de oriéntatiewaarde, aangeduid
met een stippellijn in figuur 3.2. In het bovenstaande voorbeeld ligt het GR onder de
oriéntatiewaarde.

Bij de berekening van het GR wordt, in tegenstelling tot het PR, wel rekening gehouden
met het daadwerkelijke aantal (potentiéle) slachtoffers langs de transportas.

Normering groepsrisico

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid -9- 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
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Voor het groepsrisico geldt geen norm, maar een verantwoordingsplicht. Binnen deze
verantwoordingsplicht moeten zowel kwalitatieve als kwantitatieve elementen worden
beschouwd. Voor toetsing van de kwantitatieve elementen is een oriéntatiewaarde
vastgelegd. Deze oriéntatiewaarde is geen harde norm en het bevoegd gezag mag
hiervan onderbouwd afwijken.

Ten aanzien van transportassen is elke toename van het groepsrisico, ook al is het
risico lager dan de oriéntatiewaarde, gebonden aan een verantwoordingsplicht. Deze
verantwoordingsplicht gaat onder andere in op zelfredzaamheid van personen in de
omgeving, hulpverlening en voorbereiding op een eventuele ramp. Voor een
gedetailleerde toelichting van deze onderdelen wordt verwezen naar de Handreiking
verantwoordingsplicht groepsrisico [8].

Oriéntatiewaarde transportroutes:

De kans op een ongeval met 10 of meer dodelijke slachtoffers is ten hoogste 10 per jaar
De kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke slachtoffers is ten hoogste 10 per jaar
De kans op een ongeval met 1000 of meer dodelijke slachtoffers is ten hoogste 10 per jaar

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm -10- N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
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BEOORDELINGSKADER
Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het beoordelingskader voor de MER weergegeven, dat als
toetsingsinstrument dient voor het u voorliggende deelrapport. Het beoordelingskader is
vastgesteld aan de hand van het hiervoor omschreven wettelijk kader en het
beleidskader.

Beoordelingskader

Ten aanzien van externe veiligheid wordt getoetst aan de risiconormering zoals
vastgesteld in de ‘Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’ [1]. De toetsing
gebeurt aan de hand van het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR).
Beide criteria zijn in paragraaf 3.4 toegelicht. In onderhavig onderzoek worden het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico kwantitatief bepaald. De toetsing van het
plaatsgebonden risico vindt plaatst aan de hand van de plaatsgebonden risicocontouren
(PR 10°-contour). Toetsing van het groepstisico vindt plaats aan de hand van het wel of
niet overschrijden van de oriéntatiewaarde én aan de hand van de verandering van de
groepsrisicocurve. In onderstaande tabel is het beoordelingskader weergegeven.

Tabel 4.1: Beoordelingskader externe veiligheid

Criterium Meeteenheid
Plaatsgebonden risico Aantal woningen en kwetsbare objecten binnen contourlijn 10°® per jaar
Groepsrisico Overschrijding oriénterende waarde per kilometer route

Procentuele verandering van het groepsrisico

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid -11- 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
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5.1

52

521

HUIDIGE SITUATIE EN AUTONOME ONTWIKKELING
Inleiding

Het gehele onderzoek wordt uitgevoerd conform het kader van Rijkswaterstaat zoals
opgenomen in ‘Kader externe veiligheid weg’ [7].

Binnen onderhavig onderzoek wordt een drietal scenario’s onderzocht: huidige situatie,
nulalternatief en het voorkeursalternatief. In de modellering zijn diverse uitgangspunten
hiervoor gehanteerd, zoals transportintensiteiten, wegligging, populatie etc. Deze
uitgangspunten worden in onderhavige paragrafen toegelicht. In onderstaande tabel zijn
de uitgangspunten globaal samengevat.

Tabel 5.1: Globale uitgangspunten

Scenario Transportintensiteiten Wegligging Populatie
Huidige situatie 2010 Huidige wegligging Huidig
Nulalternatief 2025 Huidige wegligging Toekomstig
Voorkeursalternatief 2025 Toekomstige wegligging Toekomstig

Huidige situatie
Intensiteiten

Voor de huidige situatie wordt gebruik gemaakt van de transportintensiteiten van de
betrokken weg zoals Rijkswaterstaat op haar website heeft opgenomen [14]. Dit betreft
het traject ‘Fr 8’ (A31 / N31 / N383 (A31 afrit 22 Marssum) - A7 / N31 (knooppunt
Zurich). Op dit wegvak zijn in 2007 tellingen uitgevoerd. Voor de huidige situatie worden
deze tellingen opgehoogd met percentages uit de toekomstverkenning zoals
opgenomen in het ‘Kader externe veiligheid weg’ [10] (uitgaande van het global
economy perspectief).

Tabel 5.2: Transportintensiteiten

Stofcategorie® LF1 LF2 LT2 GF3
Telling 2007° 3.534 947 49 148
Groeifactor per jaar tot 2020 1% 1% 2,7% 0%
Intensiteiten 2010° 3.642 976 53 148

a. Enkel de vervoerde stofcategorieén zijn hierin vermeld;
b. Intensiteiten voor beide rijrichtingen.

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm -12- N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
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In onderstaande Tabel 5.3 zijn de wegkenmerken opgenomen die gehanteerd zijn in

onderhavig onderzoek.

Tabel 5.3: Wegkenmerken

Aspect Eenheid Waarde

Huidige situatie
Type weg [ Weg buiten bebouwde kom
Snelheid [km/uur] 80 en 100
Aantal rijpbanen® [ 2x 1 rijpaan
Wegbreedte (asfalt) [m] 7 meter
Situering [] Maaiveldhoogte

a. De N31 heeft geen zeer brede middenberm (meer dan 25 meter), derhalve worden beide rijrichtingen

gezamenlijke gemodelleerd.

Populatie

De populatie is geinventariseerd binnen het 1% letaliteit van de zwaarste stofcategorie
die over de transportas vervoerd wordt. Dit betreft hier vloeibare toxische stoffen (LT2)
met een 1% letaliteitsafstand van circa 950 meter. De populatiedichtheden (wonen,
werken, voorzieningen) zijn tot deze afstand aan weerszijden van de weg én tot 950
meter voorbij het begin- en eindpunt van de route geinventariseerd.

Op basis van vigerende bestemmingsplannen wordt de bebouwing binnen het 1%
letaliteitsgebied in kaart gebracht. Op basis van de Handreiking verantwoordingsplicht
groepsrisico [8] zijn hieraan kentallen voor de aanwezige populatie gekoppeld. Indien dit
document onvoldoende handvat biedt, wordt uitgeweken naar de PGS 1 deel 6 [9].

In Tabel 5.4 zijn de betrokken bestemmingsplannen opgenomen. De gehanteerde
populatie is opgenomen in bijlage 4.

Tabel 5.4: Bestemmingsplannen zoals gehanteerd in huidige situatie

Bestemmingsplan

Status

Hoofdbestemming

Buitengebied

Vastgesteld 9 november 2005

Agrarisch gebied

Oostpoort (Oostpoort 1 en 2)

Vastgesteld 16 december 2009

Bedrijventerrein

Midlum

Vastgesteld 4 oktober 2006

Woonkern

Harlingen-Koningsbuurt

Vastgesteld 11 juni 1998

Bedrijventerrein

Industriehaven 2006

Vastgesteld 6 november 2008

Bedrijventerrein

De Spiker Vastgesteld 8 november 2006 Wonen en bedrijven
Trebol/Kanaalweg Vastgesteld 10 december 1997 Wonen en bedrijven
Binnenstad Vastgesteld 10 november 1999 Woonkern
Plan Zuid Vastgesteld 28 februari 2007 Woonkern
Oosterpark Vastgesteld 21 mei 2003 Woonkern

Plan Zuid I en 1l

Vastgesteld 12 november 1975

Bijzondere doeleinden

Kimswerde - Detailhandelscentrum
Byniastate Vastgesteld 26 januari 2005 Woonkern
Groot Ropens Vastgesteld 9 mei 2007 Woonkern
Harlingen Ludinga Vastgesteld 9 mei 2007 Woonkern
Het Oosterpark Vastgesteld 21 mei 2003 Woonkern
Westerzeedijk Vastgesteld 15 december 1977 Recreatie

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid -13-
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Via de risicokaart [15] zijn daarnaast kwetsbare objecten in de omgeving
geinventariseerd. Hierbij is, conform het Kader externe veiligheid weg [7], een
inventarisatieafstand aangehouden van 325 meter. Deze zone is weergegeven in Figuur

5.1.
Figuur 5.1: Kwetsbare objecten [15]
8. 9
7.
6 4.
3 5.
’/_——»
2.
............................................. L
Legenda
Weg
Zone van 325 meter rondom weg
Kwetsbare objecten:
1. Camping/kantine/pension De Zeehoeve
2. Zwembad
3. CBS Het Baken
4.  Multifunctioneel centrum het Vierkant
5. Gereformeerde basisschool Het Kompas
6. RSG Simon Vestdijk
7. RSG Simon Vestdijk
8. Maritieme Academie Harlingen (Internaat)
9. Maritieme Academie Harlingen (Nova College)
5.3 Nul- en voorkeursalternatief
5.3.1 Intensiteiten

In het onderzoek naar het nul- en voorkeursalternatief worden de intensiteiten uit de
huidige situatie verhoogd met percentages uit de toekomstverkenning zoals opgenomen
in het ‘Kader externe veiligheid weg'’ [10] (uitgaande van het global economy
perspectief).
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Tabel 5.5: Transportintensiteiten

Stofcategorie® LF1 LF2 LT2 GF3
Telling 2007° 3.534 947 49 148
Groeifactor per jaar tot 2020 1% 1% 2,7% 0%
Intensiteiten 2010° 3.642 976 53 148
Intensiteiten 2020° 4.023 1.078 70 148
Groeifactor per jaar van 2020 tot 2040 0,3% 0,3% 1,9% 0%
Intensiteiten 2025" 4.083 1.095 77 148

a. Enkel de vervoerde stofcategorieén zijn hierin vermeld;
b. Intensiteiten voor beide rijrichtingen.

5.3.2 Wegkenmerken
In onderstaande Tabel 5.6: zijn de wegkenmerken opgenomen zoals gehanteerd
worden in onderhavig onderzoek. De autonome ontwikkeling (nulalternatief) is gelijk aan
de huidige situatie.
Tabel 5.6: Wegkenmerken
Aspect Eenheid Waarde
Nulalternatief Voorkeursalternatief
Type weg [ Weg buiten bebouwde kom Snelweg
Snelheid [km/uur] 80 en 100 100
Aantal rijoanen® [] 2x 1 rijbaan 2x 2 rijbanen
Wegbreedte (asfalt) [m] 7 meter 25 meter®
Situering [-] Maaiveldhoogte Gedeeltelijk verdiepte Iiggingb
a. De N31 heeft geen zeer brede middenberm (meer dan 25 meter), derhalve worden beide rijrichtingen
gezamenlijke gemodelleerd,;
b.  Een verdiepte ligging heeft invioed op de rekenresultaten, echter is het niet mogelijk dit in het rekenmodel
RBM-II te kwantificeren. Rijkswaterstaat [12] geeft aan dat de uitkomsten in RBM-II wel representatief zijn, in
het algemeen iets te conservatief;
c. Uitgaande van standaard waarde in RBM-II voor een snelweg.
5.3.3 Populatie

Voor de toekomstige populatie in het nul- en voorkeursalternatief wordt de huidige
populatie gecorrigeerd met redelijkerwijs te verwachten plannen, zoals
bestemmingsplannen en stedenbouwkundige ontwikkelingen die momenteel in
procedure zijn. Binnen de gemeente Harlingen zijn de volgende voorgenomen
ont\lekeImgen bekend (zie Figuur 5.2):
Herstructurering Havenkwatrtier (1) [16];
Herstructurering Plan Zuid (2) [16];

Westerzeedijk (3) [17];

Het Spaansen- en Perseverantiaterrein (4) [16];
Bedrijventerrein Oostpoort 3 (5) [16];
Nieuwbouwproject Ludinga (6) [16].
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Daarnaast is door de gemeente aangegeven dat de volgende ontwikkelingen plaats
gaan vinden:

uitbreiding Kimswerda;

De Spiker (realisatie supermarkten);

Oosterpark (ontwikkeling Maditerrein).

3 2

Figuur 5.2: Voorgenomen ontwikkelingen [16]

Herstructurering Havenkwartier

Bij de herstructurering van het Havenkwartier wordt een 200-tal woningen gebouwd. In
de huidige situatie is uitgegaan van een hoge gemiddelde dichtheid van woningen.
Derhalve wordt veronderstelt dat de herstructurering hier al inbegrepen is. Deze
herstructurering wordt derhalve niet betrokken in de modellering.

Herstructurering Plan Zuid

Bij de herstructurering van Plan Zuid worden 110 woningen gesloopt en komen er 90
voor in de plaats. Dit geeft geen marginale wijziging van de populatie, derhalve wordt dit
plan niet betrokken in het onderzoek.
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Westerzeedijk (recreatiewoningen)

Binnen dit gebied zijn recreatiewoningen voorzien. Het plan voorzien in ongeveer 130
recreatiewoningen [17]. In deze studie is uitgegaan van gemiddeld 5 personen per
woning welke gedurende het gehele jaar aanwezig zijn. Opgemerkt wordt dat dit een
zeer conservatieve inschatting is, omdat deze personen niet het gehele jaar aanwezig
zullen zijn.

Het Spaansen- en Perseverantiaterrein

Ten westen van de N31 ligt het bestemmingsplan Trebol/Kanaalweg. Binnen dit
bestemmingsplan ligt de betonfabriek van Spaansen. Dit bedrijf vertrekt eind 2011
waarna het gebied herontwikkeld zou kunnen worden tot woonwijk. Binnen dit gebied
voorziet de gemeente circa 420 woningen. De voorziene ontwikkeling van het
Perseverantiaterrein omvat lichte bedrijvigheid, (maatschappelijke) dienstverlening en
praktijkruimte, eventueel in combinatie met bedrijfswoningen. De bestaande bedrijven
aan de oost- en westzijde van de N31 worden gesloopt. De herontwikkeling van de
terreinen betreft een gewenste ontwikkeling, er zijn hiervoor nog geen plannen
vastgesteld. De effecten van de alternatieven worden daarom beoordeeld betreffende
de invloed op de kansen op de (geslaagde) herontwikkeling van de terreinen. Voor het
ruimtebeslag wordt uitgegaan van de huidige functie.

Bedrijventerrein Oostpoort 3
Ten oosten van bedrijventerrein Oostpoort is een uitbreiding van dit industrieterrein
voorzien [17]. Deze toevoeging is derhalve betrokken in het onderzoek.

Nieuwbouwproject Ludinga
Het nieuwbouwproject Ludinga omvat de realisatie van circa 150 woningen. Deze
worden toegevoegd aan de populatie van de huidige situatie.

Kimswerda

Het detailhandelscentrum Kimswerda wordt uitgebreid met winkelpanden. In totaal wordt
circa 10.000 m? vioeroppervlak gerealiseerd [17]. Deze ontwikkeling is betrokken in het
onderzoek. Waarbij uitgegaan is van 1 werknemer per 30 m? vioeropperviak [8].

De Spiker
Binnen het bestemmingsplan De Spiker wordt ter hoogte van Industrieweg / Sibadaweg

een ontwikkeling mogelijk gemaakt. Dit omvat de verplaatsing van twee supermarkten
[17]. Gezien de locale aantrekkende werking van supermarkten wordt deze ontwikkeling
niet afzonderlijk betrokken in de modellering. Aangenomen wordt namelijk dat de
bezoekers van deze supermarkten uit de directe omgeving komen en derhalve reeds
betrokken zijn in dit onderzoek.

Oosterpark
In het westelijk deel van het bestemmingsplan Oosterpark was, direct aan de N31, een

cocosfabriek aanwezig en ligt het Maditerrein. Inmiddels is dit deels braakliggend
terrein. In het kader van de stedenbouwkundige visie N31 zal hier een invulling aan
gegeven worden, echter zijn er nog geen concrete plannen [17]. Derhalve wordt deze
gebiedsontwikkeling niet betrokken in dit onderzoek.

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid -17 - 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
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5.4

54.1

54.2
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De populatie van de huidige situatie wordt gecorrigeerd met bovenstaande
stedenbouwkundige plannen. Voor het planalternatief dienen daarnaast enkele
woningen verwijderd te worden, deze worden in het rekenmodel eveneens verwijderd in
het planalternatief. De gehanteerde populatie voor de toekomstige situatie is
opgenomen in bijlage 5.

Overige uitgangspunten
Rekenpakket

De modellering vindt plaats met de meest recente versie van het programma RBM-II
[11]: versie 1.3.0 build 247. RBM-Il is in opdracht van het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat door AVIV ontwikkeld. RBM-II berekent op basis van een aantal
invoerparameters, zoals populatiegegevens, ongevalgegevens en aantallen transporten
van gevaarlijke stoffen de externe veiligheidsrisico’s van het vervoer van gevaarlijke
stoffen over de weg, het spoor en de binnenwateren.

Middels dit programma worden de vervoersassen met bijbehorende
transportintensiteiten, in combinatie met de in de omgeving van de vervoersas
aanwezige populatie ingevoerd.

Op basis van de eigenschappen van de wegen en de transportintensiteiten hierop,
worden door het modelleringprogramma faalfrequenties aan de verschillende trajecten
toegekend. Door de koppeling van de ongevalfrequenties en bijbehorende effecten voor
de omgeving worden de plaatsgebonden risico’s in de vorm van plaatsgebonden
risicocontouren verkregen als resultaat. Door de koppeling van de effecten en de in de
omgeving aanwezige personen, wordt tevens het groepsrisico over het traject in kaart
gebracht.

Ongevalfrequentie

Voor het berekenen van een uitstroom wordt door RBM-II als invoer een
ongevalfrequentie gevraagd. Deze frequentie is vastgesteld op basis van ervaringsdata
binnen Nederland en afhankelijk van onder meer het wegtype. De wegtypen die in
onderhavig onderzoek zijn toegepast betreffen ‘weg buiten bebouwde kom’ en
‘snelweg’. De bijbehorende frequenties bedragen (conform RBM-II) achtereenvolgens
3,6*10” en 8,3*10° per jaar. Hiervan is in onderhavig onderzoek niet afgeweken.

Transportverdeling dag/nacht en week- en weekenddag

In de modellering is niet afgeweken van de standaard waarden [11] voor de
transportverdeling gedurende de dag/nacht en week- en weekenddagen. Dit betekent
dat aangenomen is dat 70% van het transport overdag plaatsvindt en dit gedurende de
gehele werkweek.
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Meteorologische omstandigheden

In de modellering wordt gebruik gemaakt van het weerstation ‘Leeuwarden’. Dit betreft
in het programma RBM-II het weerstation dat het meest in de buurt is gelegen van het
traject. Weersomstandigheden zijn van invloed op het gedrag van een vrijgekomen
hoeveelheid gevaarlijke stoffen. Dit geldt met name voor een wolk van een toxische stof.
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6.1

6.2

DE EFFECTEN
Inleiding

In dit hoofdstuk worden aan de hand van de relevante beoordelingscriteria de
milieueffecten van de verschillende alternatieven in beeld gebracht met betrekking tot
het aspect externe veiligheid.

In onderstaande paragrafen wordt per beoordelingscriterium omschreven welke effecten
op basis van het huidige ontwerp worden verwacht. Op basis van de beschrijving wordt
een waardering toegekend aan de effecten. Deze waardering is gebaseerd op een
vergelijking met het nulalternatief. Voor de waardering is gebruik gemaakt van
onderstaande scores:

++ : Positief effect
+ : Beperkt positief effect
o} : Effectneutraal
- : Beperkt negatief effect
- : Negatief effect

Beoordeling van de effecten vindt plaats aan de hand van het PR en GR (zie paragraaf
4.2). In onderstaande tabel is het beoordelingskader nogmaals weergegeven.

Tabel 6.1: Beoordelingskader externe veiligheid

Criterium Meeteenheid

Plaatsgebonden risico Aantal kwetsbare objecten binnen contourlijn 10° per jaar

Groepsrisico Overschrijding oriénterende waarde per kilometer route
Procentuele verandering van het groepsrisico

Effectscores

In onderstaande tabel is ingegaan op de effectscores van het voorkeursalternatief ten
opzichte van het nulalternatief op de beoordelingscriteria van externe veiligheid.

Tabel 6.2: Samenvatting effectscores

Criterium Effectscore
Plaatsgebonden risico 0
Groepsrisico +
Totaal +

In totaal is voor externe veiligheid sprake van een beperkt positief effect (+).
Onderstaand is toegelicht hoe deze score tot stand is gekomen.
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In Figuur 6.1 is een grafische weergave opgenomen van de plaatsgebonden
risicocontouren (PR-contouren) in de huidige situatie. Figuur 6.2 en Figuur 6.3 geven
deze contouren weer voor het nul- en voorkeursalternatief. In onderstaande Tabel 6.3
zijn de maximale afstanden van de plaatsgebonden risicocontouren weergegeven ten
opzichte van het midden van de gehanteerde wegassen®. Tevens is in Tabel 6.4
aangegeven hoeveel woningen en (kwetsbare) objecten zich binnen de plaatsgebonden
risicocontour 10 bevinden.

Tabel 6.3: Plaatsgebonden risicocontouren vanaf het midden van de weg®

Scenario PR 10° PR 10° PR 107 PR 10°®
Huidige situatie n.a.’ n.a. 20 meter 90 meter
Nulalternatief n.a.’ n.a.’ 20 meter 90 meter
Voorkeursalternatief na.’ na.’ 10 meter 60 meter

a.  PR-contouren afgelezen uit de figuren 6.1, 6.2 en 6.3;

b.  Niet aanwezig

Tabel 6.4: Aantal woningen, beperkt kwetsbare en kwetsbare objecten binnen PR 10 contouren

Scenario

Type object

Aantal woningen

Aantal kwetsbare

Aantal beperkt kwetsbare

objecten (excl. woningen) objecten
Huidige situatie 0 0
Nulalternatief 0 0
Voorkeursalternatief 0 0

Deze afstanden kunnen afwijken van de genoemde waarden in bijlagen 6, 7 en 8. In deze bijlagen rapporteert RBM-1I [11] namelijk de
gemiddelde waarde over het gehele traject.
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Rood: PR 10°®
Blauw: PR 107
Groen: PR 10°

Figuur 6.1: PR-contouren huidige situatie

Rood: PR 10
Blauw: PR 107
Groen: PR 10

Figuur 6.2: PR-contouren nulalternatief
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Rood: PR 10
Blauw: PR 107
Groen: PR 108

Figuur 6.3: PR-contouren voorkeursalternatief

6.3.2 Groepsrisico

De groepstisicocurven voor de totale routes? van achtereenvolgens de huidige situatie,
het nul- en het voorkeursalternatief zijn gezamenlijk weergegeven in Figuur 6.4. Tevens
zijn in Figuur 6.5 de groepsrisicocurven met het hoogste groepsrisico per kilometer
weergegeven van de huidige situatie, het nul- en het voorkeursalternatief. Tabel 6.5
bevat de bijbehorende normwaarde en het maximaal aantal slachtoffers per scenario.

2 Het groepsrisico voor de totale route is overigens niet maatgevend bij de toetsing. Hiervoor is het hoogste groepsrisico per kilometer van
belang [1].
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Legenda:
Groene arcering:
Gele arcering:

Roze arcering:

Stippellijn:

Het groepsrisico is lager dan 0.1 x de oriéntatiewaarde (meer dan factor 10 lager dan oriéntatiewaarde)

Het groepsrisico ligt tussen 0.1 en 1 x de oriéntatiewaarde (minder dan factor 10 lager dan de oriéntatiewaarde)

Het groepsrisico overschrijdt de oriéntatiewaarde

Oriéntatiewaarde (de stippellijn in deze grafiek geeft de oriéntatiewaarde aan die geldt voor transportassen).

Figuur 6.4: Groepsrisico totale route
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Legenda:
Groene arcering:
Gele arcering:

Roze arcering:

Stippellijn:

Het groepsrisico overschrijdt de oriéntatiewaarde

Het groepsrisico is lager dan 0.1 x de oriéntatiewaarde (meer dan factor 10 lager dan oriéntatiewaarde)

Het groepsrisico ligt tussen 0.1 en 1 x de oriéntatiewaarde (minder dan factor 10 lager dan de oriéntatiewaarde)

Oriéntatiewaarde (de stippellijn in deze grafiek geeft de oriéntatiewaarde aan die geldt voor transportassen).

Figuur 6.5: Hoogste groepsrisico per kilometer

Tabel 6.5: Normwaarden® groepsrisico

[m]
L]
[m}

Scenario Totale route Hoogste GR per kilometer
Normwaarde Max. aantal Normwaarde Max. aantal
slachtoffers slachtoffers
Huidige situatie 0,00028 308 0,00024 308
Nulalternatief 0,00038 (+36%)" 308 0,00025 (+4%)" 308
Voorkeursalternatief 0,00011 (-71%)° 222 0,00008 (-68%)° 210

a. Normwaarde: de maximale waarde van het groepsrisico ten opzichte van de oriéntatiewaarde. De maximale waarde wordt

berekend als het product van de frequentie met het kwadraat van het aantal slachtoffers. Een normwaarde > 0.01 betekent een

overschrijding van de oriéntatiewaarde;

b. Procentuele toe- of afname ten opzichte van huidige situatie;

c. Procentuele toe- of afname ten opzichte van nulalternatief.

In Figuur 6.6, Figuur 6.7 en Figuur 6.8 is het groepsrisico grafisch weergegeven.
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Groen: Laag Groepsrisico

Figuur 6.6: Groepsrisico huidige situatie

Groen: Laag Groepsrisico

Figuur 6.7: Groepsrisico nulalternatief
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Groen: Laag Groepsrisico

Figuur 6.8: Groepsrisico voorkeursalternatief

Om te bepalen waar zich de meest kritische locatie bevindt van het traject, wordt
gekeken waar zich de maatgevende kilometer bevindt. Met het modelleringsmodel
RBM-II [4] is de exacte locatie te bepalen waar zich de maatgevende kilometer bevindt.
Tevens is met RBM-II de locatie het hoogste groepsrisico per kilometer te bepalen.
Zowel de locatie van de maatgevende kilometer (locatie met het hoogste groepsrisico)
als de locatie met het hoogste groepsrisico per kilometer zijn grafisch weergegeven in
Figuur 6.9, Figuur 6.10 en Figuur 6.11 voor achtereenvolgens de huidige situatie, het
nulalternatief en het voorkeursalternatief.
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Figuur 6.9: Locatie maatgevende kilometer en hoogste groepsrisico — huidige situatie

Blauw: Hoogste groepsrisico per kilometer
Geel: Locatie met het hoogste groepsrisico

Figuur 6.10: Locatie maatgevende kilometer en hoogste groepsrisico — nulalternatief
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Blauw: Hoogste groepsrisico per kilometer
Geel: Locatie met het hoogste groepsrisico

Figuur 6.11: Locatie maatgevende kilometer en hoogste groepsrisico - voorkeursalternatief
De volledige rapportages van de RBM-II zijn opgenomen in bijlage 6, 7 en 8.
6.3.3 Conclusies

Uit bovenstaande resultaten kan geconcludeerd worden dat de voorgenomen plannen
geen effect hebben op het PR. Zowel in de huidige situatie, het nul-, als in het
voorkeursalternatief ligt de PR 10 contour op de weg. Er bevinden zich derhalve geen
kwetsbare objecten binnen de PR 10 contour.

Het GR ligt in de huidige situatie, het nul- en het voorkeursalternatief minimaal een
factor 10 onder de oriéntatiewaarde. In geen van de scenario’s treedt een overschrijding
van de oriéntatiewaarde op.

Ten opzichte van het nulalternatief heeft het voorkeursalternatief een daling van het
groepsrisico tot gevolg, hetgeen een verbetering is voor het aspect externe veiligheid.
Deze verlaging wordt veroorzaakt door de aanpassing van het traject. In plaats van een
doorgaande weg met kruisingen zonder middenvangrail, wordt dit een snelweg zonder
kruisingen en met middenvangrail. In het voorkeursalternatief wordt het traject dus
veiliger.

Daarnaast wordt opgemerkt dat het traject in het voorkeursalternatief gedeeltelijk
verdiept wordt aangelegd. Hierdoor is iemand die naast de weg staat — op
maaiveldniveau — beter beschermd tegen een plasbrand. Verder biedt een verdiepte
ligging enige bescherming aan de omgeving voor wat betreft het vrijkomen van de
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meeste toxische stoffen. Een verdiepte ligging is derhalve gunstig voor het PR en GR
[12].

Samenvattend wordt geconcludeerd dat het PR ongewijzigd blijft en daarmee
effectneutraal (0). Het GR neemt af ten opzichte van het nulalternatief en is daarom
beperkt positief (+) beoordeeld.
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LEEMTEN IN KENNIS
Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken zijn de effecten van het voorkeursalternatief
beschreven. Hoewel dit onderzoek zo volledig en zo goed als mogelijk heeft
plaatsgevonden, is de effectbeschrijving per definitie omgeven met een zekere mate van
onzekerheid. Dit heeft onder andere te maken met de termijn waarvoor de effecten zijn
bepaald, namelijk tot 2025. Naast deze onzekerheden zijn er ook bepaalde leemten in
informatie. Deze zijn in dit hoofdstuk beschreven waarbij is aangegeven in hoeverre
deze leemten invloed hebben op het te nemen besluit.

Onzekerheden en leemten in kennis

Voor de bepaling van de populatie is gebruik gemaakt van de tot nu toe gepubliceerde
bestemmingsplannen. Tot nu toe onbekende toekomstige ontwikkelingen kunnen een
toename van de populatie betekenen. Een toename in populatie heeft geen gevolgen
voor het PR. Het GR kan echter toenemen ten gevolge van een grotere populatie.
Aangezien in onderhavig rapport een GR is berekend van minimaal een factor 10 onder
de oriéntatiewaarde, zal dit niet direct tot overschrijding van de oriéntatiewaarde leiden.

De exacte ligging van het voorkeursalternatief kan in beperkte mate afwijken van het
huidige ontwerp. Dit zal echter niet leiden tot een verandering van het PR. Ook de
conclusie van het GR zal hierdoor niet wijzigen. Dit aangezien het GR in het
voorkeursalternatief veel lager wordt berekend dan het GR in het nulalternatief.

Voor de transportintensiteiten van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de
betreffende wegvakken is gebruik gemaakt van tellingen uit 2007. Deze intensiteiten zijn
verhoogd op basis van prognose opgesteld door Rijkswaterstaat [12]. De prognoses zijn
gebaseerd op marktverwachtingen, die een grote mate van onzekerheid kennen.

Gevolgen voor de besluitvorming

In het voorgaande zijn de onzekerheden en de leemten in kennis beschreven. Uit deze
beschrijving blijkt dat er geen essentiéle leemten in kennis zijn. Er zijn wel
onzekerheden die met name te maken hebben met de (lange) termijn waarvoor de
effecten zijn bepaald.

Evaluatieprogramma

Monitoren en evalueren van de ontwikkelingen in de externe veiligheid wordt naar
aanleiding van de aanleg van de nieuwe N31 Traverse Harlingen niet noodzakelijk
geacht.
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MITIGERENDE EN COMPENSERENDE MAATREGELEN

Omdat de voorgenomen activiteit geen effect heeft op de externe veiligheid langs het
tracé is het niet aan de orde mitigerende of compenserende maatregelen te benoemen.
Verantwoording van het groepsrisico is ook niet aan de orde omdat het groepsrisico niet
toeneemt en ook de oriéntatiewaarde niet wordt overschreden ten gevolge van de
planontwikkeling.
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Literatuurlijst

N31 Traverse Harlingen.Externe Veiligheid 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
Definitief rapport 2 december 2011



ooo
0e

ooo
ROYAL HASKONING

Rijksnota’s en wet- en regelgeving

[1]

[2]

[3]

[4]

Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (Stcrt. 2004, 147,
p.16), Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 2004, verlengd 10 juli
2008;

Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen (kamerstukken Il 2005/06, 30 737, nrs.
1-2), Directoraat Generaal Transport en Luchtvaart, Ministerie van
Verkeer en Waterstaat, 2006;

Nota Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (kamerstukken I
1995/96, 24 611, nrs. 1-2), Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 1998;

Concept Besluit transportroutes externe veiligheid, Ministerie van
VROM, november 2008 (www.vrom.nl, dossier Externe veiligheid);

Provinciale plannen

Regionale en gemeentelijke plannen

[5]

[6]

Streekplan Fryslan 2007, bezocht: http://www.fryslan.nl/sjablonen/
1/infotype/plan/view.asp?objectiD=23111;

Stadsvisie Harlingen 2025, bezocht:
http://www.harlingen.nl/sjablonen/1/infotype/webpage/view.asp?objectlD
=5858;

Inhoudelijke bronnen

[7]

[8]

[9]

Kader externe veiligheid weg, Rijkswaterstaat — Dienst Verkeer en
Scheepvaart, januari 2011;

Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico versie 1, Ministerie van
VROM, november 2007;

Ministerie van VROM, Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 1, deel 6:
aanwezigheidsgegevens, december 2003;

[10] Toekomstverkenning vervoer gevaarlijke stoffen over de weg 2007,
Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Rijkswaterstaat, 29 mei 2007;
[11] RBM-II, Risicoberekeningsmethodiek I, 1.3.0 Build: 247, AVIV /
Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 30 oktober 2008;
[12] Inventarisatie toepassingsmogelijkheden RBM Il voor berekeningen ten
behoeve van het ‘Basisnet’, Rijkswaterstaat Bouwdienst — afdeling
Veiligheid, kenmerk VH-2007-0007, 1 november 2007,
9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm N31 Traverse Harlingen Externe Veilgheid

2 december 2011 Definitief rapport



[m]
L]
[m}

oo o
ojo o

ROYAL HASKONING

[13] Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu, Notitie
Vaste waarden, nieuwe vormen: milieubeleid 2002-2006, november
2002;

[14] Jaarintensiteiten provincie Friesland,
http://www.rws.nl/kenniscentrum/veiligheid/vervoer_gevaarlijke_stoffen/
methodiek data_inwinning_weg/documenten/, oktober 2009;

[15] Professionele risicokaart provincie Fryslan, bezocht 3 mei 2011,

[16] De Nieuwe Kaart van Nederland, www.nieuwekaart.nl, Nirov en
Ministerie van VROM, bezocht 21 juni 2011,

[17] E-mail van de gemeente Harlingen (dhr. Runia) op 8 maart 2011.

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm

Definitief rapport 2 december 2011






ooo

e
ooo

ROYAL HASKONING

Bijlage 2
Verklarende woordenlijst
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Verklarende woordenlijst

Bevi = Besluit externe veiligheid inrichtingen
Btev Besluit transportroutes externe veiligheid

CRnvgs = Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen
GR = Groepsrisico
m.e.r. = Milieueffectrapportage (het proces)

MER = Milieueffectrapport

OTB Ontwerp-tracé besluit

PR Plaatsgebonden risico

RBM = Risicoberekeningsmethodiek

VROM Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
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Bijlage 3
Studie- en inventarisatiegebied
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Figuur B3.1: Studiegebied planontwikkeling
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Figuur B3.2: Studiegebied deelstudie externe veiligheid
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Bijlage 4
Populatie 2010
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Figuur B4.1: Situering huidige populatie wonen
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Figuur B4.2: Situering huidige populatie wonen (ingezoomd)
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Tabel B4.1 Huidige populatie wonen (eenheid: [1/ha])
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Tabel B4.2: Huidige populatie wonen (eenheid: [-])
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Figuur B4.3: Situering huidige populatie werken
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Figuur B4.4: Situering huidige populatie werken (ingezoomd)
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Tabel B4.3: Huidige populatie werken (eenheid: [1/ha])
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Tabel B4.4: Huidige populatie werken (eenheid: [-])
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Bijlage 5
Populatie 2025

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
Definitief rapport 2 december 2011






ooo
Oe0

ooo
ROYAL HASKONING

Figuur B5.1: Situering toekomstige populatie wonen
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Figuur B5.2: Situering toekomstige populatie wonen (ingezoomd)
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|31 Plan Zuid Druk Wioonbebouwing dag. 35, nacht. 70

e |F‘Im Zuid Gemengd Woonbebouwing |dng: 12,5, nacht 25

m |Cfrnping Woonbebouwing |dag: 625, nacht 125
102 Zwermbad Woonbebouwing dag: 100, nscht: 0

104 |Multilmdie-:enmlm HetVierkant Winnnhehnuwing |d3r_|' 232 & nacht 232 8
lll]ﬁ |I'.'Iariljme Academie (ntemaat ‘Woonbebouwing |dag: 131. nacht, 262
|33 |Buita1-;ebiedraqrarisdl {nhoord) Woonbehouwing |daq: 25 nacht 5

.‘M |Buila1gehied-aqrarisch (zuid) ‘Woonbebouwing |daq: 2,587, nacht 5174
|35 Plan Zuid Fustig Woonoebouwing dag: 35, nacht 70

.JG iWoningen {niet op BF) Wioonbebouwing |dag: 35, nacht 70

37 iWoningen (niet op BPF) ‘Woonbebouwing |dag: 12,5, nacht: 25

38 |Plan Zuid1en2 Woonbebouwing |dag: 25, nacht; 25

1 Mieuwhoww Ludnga Woonbebouwing dag: 15,36, nacht 30.72
.N3 iWesterzeediik {130 woningen: 5 personen pe Woonbebouwing |daq: 3479 nacht 5959
N7 |Kimswerda ‘Woonbebouwing |dag: 8803 nacht 0
|N5_westSpaansen / Persevereantie Woonbebouwing dag: 2475, nacht 43,5
N5_oostSpaansen / Perseverante Woonbebouwing dag: 33 nacht 66
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Tabel B5.2: Toekomstige populatie wonen (eenheid: [-])
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Figuur B5.3: Situering toekomstige populatie werken
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Figuur B5.4: Situering toekomstige populatie werken (ingezoomd)

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
2 december 2011 Definitief rapport



ooo
Oe0

ooo
ROYAL HASKONING

Tabel B5.3: Toekomstige populatie werken (eenheid: [1/ha])
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Tabel B5.4: Toekomstige populatie werken (eenheid: [-])
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Bijlage 6
Rapport RBM Il huidige situatie
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Bijlage 7
Rapport RBM Il nulalternatief
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Bijlage 8
Rapport RBM Il voorkeursalternatief

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
Definitief rapport 2 december 2011



ooo
0e

ooo
ROYAL HASKONING

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
2 december 2011 Definitief rapport



ooo
Oe0

ooo
ROYAL HASKONING

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
Definitief rapport 2 december 2011



ooo
0e

ooo
ROYAL HASKONING

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
2 december 2011 Definitief rapport



ooo
Oe0

ooo
ROYAL HASKONING

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
Definitief rapport 2 december 2011



ooo
0e

ooo
ROYAL HASKONING

9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid
2 december 2011 Definitief rapport



ooo
Oe0

ooo
ROYAL HASKONING

N31 Traverse Harlingen Externe Veiligheid 9W2569.A0/R049/904644/EM/Nijm
Definitief rapport 2 december 2011



