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SAMENVATTING

Voorliggend deelrapport is een onderdeel van de planstudie OTB/MER N31 Traverse
Harlingen en bevat de resultaten van het onderzoek naar het aspect bodem. De
belangrijkste uitgangspunten en conclusies van dit deelrapport worden opgenomen in
het hoofdrapport OTB/MER. Het doel van dit deelrapport is inzicht te geven in de
effecten van het voorkeursalternatief op de bodem.

Naast de huidige situatie is een tweetal alternatieven onderzocht: het nul- en
voorkeursalternatief. De huidige situatie betreft de situatie in het referentiejaar 2010. Het
nulalternatief, met als referentiejaar 2025, betreft dezelfde situatie inclusief autonome
ontwikkelingen in de omgeving. Ontwikkeling en sanering van verontreinigde terreinen
ter plaatse van het nieuwe tracé zijn gerelateerd aan de voorgenomen plannen met de
N31. Autonome ontwikkelingen die van belang zijn voor het criterium bodem- en
grondwaterkwaliteit worden niet voorzien.

Gevolgen van verdiepte ligging

In het voorkeursalternatief wordt het traject gedeeltelijk verdiept aangelegd.

Het tracé doorsnijdt het Perseverantia terrein waarvan de grond en het grondwater sterk
is verontreinigd. Voor de aanleg zal de bodem dienen te worden gesaneerd. Hiertoe zal
verontreinigde grond worden ontgraven, waardoor de kwaliteit van de grond ter plaatse
van het tracé wordt verbeterd. Daarnaast zal door het onttrekken van grondwater tijdens
de aanleg tevens verontreinigd grondwater kunnen worden verspreid. Ook hiervoor
zullen saneringsmaatregelen dienen te worden getroffen die minimaal waarborgen dat
verdere verspreiding als gevolg van de werkzaamheden dient te worden voorkomen.
Door sanering zal er sprake zijn van verbetering van de bodemkwaliteit. Dit wordt als
een positief milieueffect ervaren.

Conclusie
De aanpassing van de N31 in Harlingen heeft geen nadelige gevolgen voor de bodem.
Sanering zal een positief effect hebben op de bodemkwaliteit.
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1.2

13

INLEIDING
Doel van het OTB/MER

De N31 is de directe verbinding tussen Amsterdam en Leeuwarden, via de Afsluitdijk en
Harlingen. Om de bereikbaarheid van Fryslan te verbeteren, de weg veiliger te maken
en de leefbaarheid in Harlingen te versterken, hebben de provincie Fryslan, gemeente
Harlingen en Rijkswaterstaat zich voorgenomen om de N31 toekomstbestendig te
maken.

De N31 doorsnijdt Harlingen. Dat leidt tot knelpunten op het gebied van ruimtelijke
kwaliteit en leefbaarheid. Daarnaast is de weg in de huidige situatie niet duurzaam veilig
ingericht. Tevens is het kwaliteitsniveau van de weg in Harlingen laag ten opzichte van
de overige delen van de hoofdverbinding A31/N31. Dit leidt tot knelpunten op het gebied
van verkeersafwikkeling, verkeersveiligheid, bereikbaarheid en economie

Om de knelpunten effectief aan te pakken dient de weg te worden aangepast, in
samenhang met gerichte gebiedsontwikkeling. De aanpak van de N31 Traverse
Harlingen moet bijdragen aan een aantal doelstellingen. Deze vinden hun oorsprong in
het beleid van het rijk, de provincie Fryslan en de gemeente Harlingen. Het betreft de
volgende hoofddoelstellingen:

het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid;

het realiseren van een duurzaam veilige wegenstructuur;

het versterken van de economische ontwikkeling.

Doel van het deelrapport bodem

Voorliggend deelrapport is een onderdeel van de planstudie OTB/MER N31 Traverse
Harlingen en bevat de resultaten van het onderzoek naar het aspect bodem. De
belangrijkste uitgangspunten en conclusies van dit deelrapport worden opgenomen in
het hoofdrapport OTB/MER. Het doel van dit deelrapport is inzicht te geven in de
effecten van het voorkeursalternatief op de bodem.

Studiegebied

In het MER wordt er onderscheid gemaakt tussen het plangebied en het studiegebied.
Het plangebied is het gebied waarin de voorgenomen activiteit plaatsvindt. Het
studiegebied wisselt per deelonderzoek en is mogelijk groter dan het plangebied,
afhankelijk van het invloedsgebied van de effecten. Het studiegebied voor de N31
Traverse Harlingen voor het aspect bodem betreft in eerste instantie de (nieuwe) weg
zelf. Het plangebied is grotendeels gelegen in stedelijk gebied. Dit betreft de
gebiedsafbakeningen:

in het zuiden vanaf km 13,8 bij het ritsmoment van twee naar één rijstrook;

in het noorden vanaf de toerit 19 bij Midlum (km 17,3).
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1.4

Figuur 1.1: Studiegebied

Voor het aspect bodem is naast het plangebied gekeken naar de effecten op de
omliggende (werk)terreinen.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 zijn de alternatieven beschreven waarvan in dit MER de effecten worden
bepaald. Vervolgens is in hoofdstuk 3 de relevante wetgeving en beleid toegelicht. Op
basis van deze wettelijke kaders en het vigerende beleid is een beoordelingskader
toegelicht. In het daaropvolgende hoofdstuk zijn de huidige situatie en de autonome
ontwikkeling beschreven. In hoofdstuk 6 zijn de effecten van het voorkeursalternatief in
beeld gebracht met behulp van het beoordelingskader uit hoofdstuk 4. Ten slotte is in de
laatste hoofdstukken ingegaan op leemten in de kennis, een aanzet tot een
evaluatieprogramma en mitigerende en compenserende maatregelen.
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2.1

2.2

2.3

DE ALTERNATIEVEN
Inleiding

In het OTB/MER worden de volgende twee alternatieven onderzocht:
het nulalternatief (autonome ontwikkeling);
het voorkeursalternatief.

De alternatieven worden in de volgende paragrafen nader toegelicht.
Naast deze alternatieven wordt tevens de huidige situatie van het gebied onderzocht.
Nulalternatief

Het nulalternatief (de autonome ontwikkeling) beschrijft de situatie wanneer er in fysieke
zin niets verandert aan de N31 Traverse Harlingen en de toe- en afritten. Wel wordt
rekening gehouden met infrastructurele en ruimtelijke plannen in en om Harlingen
waarover ten aanzien van de uitvoering al een besluit is genomen. Het gaat dan om
plannen die voor 2025 uitgevoerd moeten zijn. Verder wordt er rekening gehouden met
economische en demografische ontwikkelingen. De autonome ontwikkeling is nader
beschreven in hoofdstuk 4.

Voorkeursalternatief

Dit alternatief is op 29 mei 2010 in een bestuurlijk overleg aangemerkt als het
voorkeursalternatief.

Het voorkeursalternatief betreft een verdubbeling van 1x2 naar 2x2 rijstroken. Een
kenmerkend element is de verdiepte ligging van het tracé op 4,60 meter onder het
maaiveld. Ter plaatse van het van Harinxmakanaal kruist de N31 het kanaal door middel
van een aquaduct. De weg ligt onder het aquaduct op circa 10 meter beneden maaiveld.
De Koningsbrug blijit gehandhaafd. Het langzame verkeer en het landbouwverkeer
wordt in dit alternatief geleid over het oude tracé via de Koningsbrug.
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Spoorlijn

richting Zurich richtir

— Kimswerderweg
. Grensweg/ Kanaalweg
Harinxmakanaal

x
]
o
£
>
@
5]

Eind bak

Figuur 2.1: Verdiepte ligging 4,60 m onder het maaiveld

De optimalisatie van dit alternatief heeft geleid tot één centrale aansluiting van het
onderliggende wegennet op de N31. Deze aansluiting is voorzien ter hoogte van het
gebied Spaansen en Perseverantia.
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Figuur 2.2: Voorkeursalternatief met centrale aansluiting (kaart)

Ten opzichte van de huidige situatie wordt in het voorkeursalternatief het tracé gestrekt.
De N31 Traverse Harlingen wordt daardoor iets ingekort en de bochten verdwijnen uit
het tracé.
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3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

BELEIDS- EN WETTELIJK KADER
Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de huidige wet- en regelgeving en het beleidskader, welke direct
of indirect invioed hebben op de voorgenomen activiteit. Het gaat hier om bestaande en
reeds vastgestelde plannen en wetgeving. Ook wetgeving en beleid dat op korte termijn
van toepassing kan zijn op het project, wordt meegenomen.

Wet- en regelgeving
In onderstaande tabel is de relevante wet- en regelgeving met betrekking tot de bodem

weergegeven die kaderstellend zijn voor het project. Daarbij wordt ingegaan op de
betekenis voor het project N31 Traverse Harlingen. Na de tabel volgt een toelichting.

Wettelijk kader Relevantie voor project

Wet bodembescherming Ontgraven/sanering van grond- en grondwaterverontreinigingen
Besluit bodemkwaliteit Toepassen van grond

Waterwet Baggeren waterbodem

Wet bodembescherming

De Wet bodembescherming regelt de bescherming van de bodem en de aanpak van
bodemverontreiniging (bodemsanering). Het geheel of gedeeltelijk saneren of plegen
van grondverzet in een geval van bodemverontreiniging (sterk verontreinigde locatie
waarbij voor grond en/of grondwater de interventiewaarde wordt overschreden) is niet
toegestaan zonder instemming van het bevoegd gezag. Veelal is dit de provincie of in
sommige gevallen de gemeente waarbinnen het geval van bodemverontreiniging is
gelegen.

Besluit bodemkwaliteit

Het besluit en de regeling bodemkwaliteit bevatten algemene regels en kwaliteitseisen
waaraan grond, bouwstoffen en baggerspecie moeten voldoen waneer deze op of in de
bodem of in het opperviaktewater worden toegepast. Het besluit geeft ook aan welke
overheidsinstantie bevoegd gezag is in het kader van toepassing van grond,
bouwstoffen of baggerspecie. Het toepassen van grond of baggerspecie is
meldingsplichtig en dient te worden gemeld bij het landelijke meldpunt bodemkwaliteit.

Waterwet
Vanuit de Wet bodembescherming is de regeling voor de waterbodem ondergebracht in

de Waterwet. Voor handelingen in de waterbodem wordt derhalve getoetst aan de
integrale benadering vanuit de Waterwet.
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3.3

331

3.3.2

Beleidskader
Frysk miljeuplan

Voor het onderhavige project is met name het Frysk miljeuplan 2011-2014 relevant.
Doelstelling hiervan is om in 2030 schadelijke onttrekkingen of toevoegingen
uitgebannen te hebben. Voor deze planperiode is vastgelegd dat in 2015 het Friese
fysieke leefmilieu aan alle geldende wettelijke normen voldoet, waaronder de Wet
bodembescherming. Dit is verder uitgewerkt in het convenant bodemontwikkelingsbeleid
en aanpak spoedlocaties.

Meerjarig Ontwikkelingsplan Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (MOP ISV)

Het ISV is ingesteld om door middel van een integrale aanpak de achterstanden in
sommige buurten en wijken in de steden meet te helpen oplossen, de leefbaarheid te
verbeteren en de aantrekkelijkheid van steden te vergroten. In 2010 is ISV3 ingegaan.
In het MOP3 is het terrein Spaansen/Perseverantia opgenomen. De gemeente streeft
naar een integrale ontwikkeling van dit terrein in relatie tot de verdieping en
verdubbeling van de N31. Onderdeel van de ontwikkeling is sanering van beide
terreinen. De sanering van het Perseverantiaterrein wordt in de uitvoering van het tracé
meegenomen. Uitgangspunt hierbij is sanering van het tracédeel en het functiegericht
saneren van overige verontreinigingsbronnen boven de interventiewaarden. Het
Perseverantiaterrein is na sanering geschikt voor bedrijfsmatige functies en beperkt
bedrijfswoningen.
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4.1

4.2

4.3

43.1

BEOORDELINGSKADER
Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het beoordelingskader weergegeven op grond waarvan de
alternatieven worden beoordeeld.

In het beoordelingskader is gemotiveerd welk thema'’s, aspecten en criteria van belang
zijn voor de beoordeling van de alternatieven. Voor deze deelnota zijn daarvan de in
tabel 4.1 genoemde criteria van belang.

Om de verschillen tussen de varianten inzichtelijk te maken kan in de MER-fase in de
meeste gevallen worden volstaan met een kwalitatieve beoordeling van de te
verwachten effecten, op basis van kaartmateriaal, resultaten van eerdere onderzoeken
en expert judgement.

Beoordelingskader

Voor deze deelnota zijn de in onderstaande tabel genoemde criteria van belang.

Tabel 4.1: Beoordelingskader

Aspecten Criterium Beoordelingsmethode Toetsing/Norm
Bodem/grondwater Beinvloeding bodem en Kwalitatief Mate waarin verontreinigde
grondwaterkwaliteit locaties worden
doorsneden

Verspreiding van
grondwaterverontreiniging

Toelichting per beoordelingscriterium
Beinvioeding bodem- en grondwaterkwaliteit

Ingrepen kunnen van invloed zijn op de bodemkwaliteit. Bij het doorsnijden van een
bestaande verontreiniging of het verstoren van grondwaterstromingen die kunnen leiden
tot het verspreiden van verontreiniging, zal er sprake zijn van sanering. Door sanering
zal er sprake zijn van verbetering van de bodemkwaliteit. Dit wordt als een positief
milieueffect ervaren. De ligging van bestaande bodemverontreinigingslocaties is
bekeken vanuit het aspect bodem (zie hoofdstuk 5).

Onderzoeksmethode
De effecten zijn beoordeeld op basis van een kwalitatieve inschatting van de gegevens
uit de navolgende informatiebron.

Informatiebronnen
Voor het onderzoek is gebruikt gemaakt van het historisch onderzoek (Historisch
onderzoek OTB-MER Harlingen, Royal Haskoning, juli 2011 (bijlage).
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5.1

5.2

53

HUIDIGE SITUATIE EN AUTONOME ONTWIKKELING
Inleiding

In dit hoofdstuk worden de huidige situatie en de autonome ontwikkeling van het
plangebied toegelicht. De situatie in 2020 zonder de voorgenomen reconstructie van de
N31 wordt beschouwd als referentiesituatie.

De huidige situatie wordt in eerste plaats toegelicht voor het gehele plangebied, waarna
de informatie met betrekking tot bodemverontreinigingen wordt beschreven.

Huidige situatie bodemkwaliteit

In het kader van het milieueffectrapport is een historisch onderzoek uitgevoerd. Dit heeft

bestaan uit een archiefonderzoek gebaseerd op de NEN 5725.

De volgende uitgangspunten zijn in het kader van het onderzoek gehanteerd:

- het historisch onderzoek is gericht op de plekken waar in het kader van de aanleg
van de nieuwe wegen en het nieuwe knooppunt grondverzet wordt verwacht;
het historisch onderzoek is ten aanzien van het opvragen / inzien van dossiers bij de
gemeente Harlingen specifiek gericht op de vanuit het bodeminformatiesysteem van
de provincie Fryslan bekende verdachte locaties ter plaatse en in de omgeving van
de geplande en huidige wegvakken.

De belangrijkste verontreiniging is gelegen op het Perseverantiaterrein. Ter plaatse is de
grond sterk verontreinigd met PAK en lood en is het grondwater sterk verontreinigd met
PAK, vluchtige aromaten en minerale olie. Het geplande tracé doorsnijdt hierbij de
meeste verontreinigde terreindelen. Voor het overige bevinden zich ter plaatse van het
tracé slechts (rest)verontreinigingen van geringe/beperkte omvang.

Op een aantal andere plaatsen is ter plaatse van het geplande tracé vanuit historisch
oogpunt (in meer of mindere mate) een verdenking voor de aanwezigheid van
bodemverontreiniging. Dit betreft vooral dempingen van voormalige watergangen.

Afgezien van de genoemde aandachtspunten waar sprake is van bodemverontreiniging
of kans op het aantreffen van bodemverontreiniging vanwege (voormalige)
bodembedreigende activiteiten wordt, op basis van de bodemkwaliteitskaart en het
uitgevoerde onderzoek ter plaatse van de bermen van de N31, verwacht dat de kwaliteit
van de grond niet tot licht verontreinigd zal zijn

Autonome ontwikkeling

Er vinden geen autonome ontwikkelingen plaats die van belang zijn voor het criterium
bodem- en grondwaterkwaliteit.
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6.1

6.2

6.3

DE EFFECTEN
Inleiding

In dit hoofdstuk worden aan de hand van de relevante beoordelingscriteria, de
milieueffecten van de verschillende alternatieven in beeld gebracht met betrekking tot
het aspect Bodem.

In onderstaande paragrafen wordt per beoordelingscriterium omschreven welke effecten
op basis van het huidige ontwerp worden verwacht. Bij de effectbeschrijving wordt
aangegeven welke effectbeperkende maatregelen in het ontwerp zijn opgenomen. Met
deze maatregelen is rekening gehouden bij de beoordeling. In hoofdstuk 8 wordt
toegelicht aan welke aanvullende maatregelen nog gedacht kan worden om bij de
verdere uitwerking van het ontwerp de mogelijk negatieve milieueffecten te beperken.

Op basis van de beschrijving is een waardering toegekend aan de effecten. Deze
waardering is gebaseerd op een vergelijking met de referentiesituatie. Voor de
waardering is gebruik gemaakt van onderstaande scores:

++ : Positief effect
+ : Beperkt positief effect
0 : Effectneutraal
- : Beperkt negatief effect
- : Negatief effect

De beinvioeding op het bodemsysteem is ingeschat op basis van expert judgement.
Effectscores

De beoordeling van de effecten voor de diverse beoordelingscriteria is weergegeven in
onderstaande tabel.

Tabel 6.1: Effectscores nulalternatief en voorkeursalternatief

Aspect Criterium Nulalternatief Voorkeursalternatief

Bodem/grondwater Beinvioeding bodem en 0 +
grondwaterkwaliteit

Toelichting bij de effectscores

Het tracé doorsnijdt het Perseverantia terrein waarvan de grond en het grondwater sterk
is verontreinigd. Voor de aanleg zal de bodem dienen te worden gesaneerd. Hiertoe zal
verontreinigde grond worden ontgraven, waardoor de kwaliteit van de grond ter plaatse
van het tracé wordt verbeterd. Daarnaast zal door het onttrekken van grondwater tijdens
de aanleg tevens verontreinigd grondwater kunnen worden verspreid. Ook hiervoor
zullen saneringsmaatregelen dienen te worden getroffen die minimaal waarborgen dat
verdere verspreiding als gevolg van de werkzaamheden dient te worden voorkomen.
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7.1

7.2

7.3

LEEMTEN IN KENNIS EN AANZET EVALUATIE
Inleiding

In de navolgende paragraaf zijn de leemten in kennis aangegeven. Vervolgens is een
aanzet gegeven voor een evaluatieprogramma.

Leemten in kennis

De beschikbare gegevens met betrekking tot bodemverontreiniging zijn enerzijds
gebaseerd op uitgevoerde bodemonderzoeken en anderzijds op basis van
verwachtingen ten aanzien van de kwaliteit. Met betrekking tot de verwachte
bodemkwaliteit is het niet uit te sluiten dat ter plaatse nog niet bekende
verontreinigingen aanwezig zijn. Voorafgaand aan de uitvoering dient derhalve veld- en
chemisch onderzoek te worden uitgevoerd ter plaatse van de nog niet onderzochte
terreindelen.

Ook op de reeds onderzochte terreindelen kan bodemonderzoek noodzakelijk zijn om
de verontreinigingen nader in kaart te brengen. In relatie tot het onttrekken van
grondwater en de verspreidingsmogelijkheden zijn met name op het Perseverantia
terrein aanvullende/actuele kwaliteitsgegevens wenselijk.

Evaluatieprogramma

Doel van het evaluatieprogramma is te onderzoeken of de daadwerkelijke milieueffecten
overeenkomen met de effecten zoals deze in de MER zijn beschreven. Hiertoe dient
voorafgaand aan de werkzaamheden de bodemkwaliteit te worden vastgesteld of
geactualiseerd. De benodigde onderzoeksinspanning, planning en te volgen procedures
zullen nader worden uitgewerkt nadat besluitvorming over het de realisatie van het tracé
heeft plaatsgevonden.
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8.1

8.2

8.3

MITIGERENDE EN COMPENSERENDE MAATREGELEN
Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de mitigerende (effectbeperkende) en
compenserende maatregelen met betrekking tot het aspect bodem.

Mitigerende maatregelen
In het ontwerp zijn standaard al mitigerende maatregelen opgenomen om aan het

vigerende beleid en wet en regelgeving te voldoen. In de effectbeschrijving is hier
rekening mee gehouden. Het betreft de volgende maatregelen:

Tabel 8.1: Mitigerende maatregelen die reeds in het ontwerp zijn meegenomen

Maatregel Locatie

Waterdichte bakconstructie ter voorkoming van Ter plaatse van de verdiepte tracéligging
verspreiding van verontreiniging door permanente

bemaling

Na afronding van het effectenonderzoek is bekeken of en hoe bepaalde effecten verder
gemitigeerd kunnen worden. De hieronder beschreven maatregelen zijn aanbevelingen
en zijn niet meegenomen in de effectbeoordeling.

Tabel 8.2: Aanbevolen mitigatie

Maatregel Beoogd effect Locatie
Saneren sterk verontreinigde Verminderen van mogelijke Op en in de omgeving van het
terreindelen op het Perseverantia | verspreiding van Perseverantiaterrein
terrein verontreinigingen als gevolg van
onttrekking tijdens aanleg tracé

In het ISV3 is opgenomen dat sterk verontreinigde terreindelen op het Perseverantia
terrein worden gesaneerd. Hiermee wordt de grond- en grondwaterkwaliteit op het
Perseverantiaterrein verbeterd. In relatie tot de benodigde onttrekking van grondwater
tijdens de aanleg (en sanering) van het tracé zal het risico op verdere verspreiding van
verontreinigingen op het Perseverantiaterrein worden verminderd.

Compenserende maatregelen

Compenserende maatregelen zijn niet van toepassing.
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