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SAMENVATTING 
 
Het deelrapport water betreft de Watertoets. Het doel van deze toets is om de effecten 
van het ruimtelijke plan (het voorkeursalternatief) op het watersysteem in beeld te 
brengen. Het achterliggende doel is om negatieve effecten op het watersysteem te 
voorkomen, mitigeren of compenseren en kansen voor de waterhuishouding optimaal te 
benutten.  
 
De effecten zijn in onderstaande tabel samengevat. 
 
Criterium Locatie / deelcriterium Nulalternatief VKA 

Zetting 0 - 

Tracé zuid 0 0 

Toerit zuidzijde 0 -- 

Verdiepte ligging 0 0 

Ovatonde 0 0 

Aquaduct 0 0 

Toerit noordzijde  - 

 

Aansluiting bestaande 

tracé 

0 - 

Beïnvloeding bodem en grondwaterkwaliteit Beoordeeld in het deelrapport 

Bodem 

Verandering grondwaterregime 0 - 

Verstoring 1e 

watervoerend pakket 

0 0 

Verstoring door 

doorkruisen van 

zandlagen in de deklaag 

0 Kennisleemte 

 

Verstoring door afname 

infiltratie 

0 - 

Verandering oppervlaktewaterregime 0 + 

Situatie begraafplaats 0 + 

Doorspoelmogelijkheden 0 + 

 

Minder kunstwerken 0 + 

Beïnvloeding oppervlaktewaterkwaliteit 0 + 

Emissie wegverkeer 0 +  

Lozen bronneringswater 0 - 

Totaalscore Water 0 + 

 
In totaal is voor het aspect water sprake van een beperkt positief effect (+). Dat komt 
doordat de positieve veranderingen in het oppervlaktewater (zowel in kwaliteit als 
regime) zwaarder wegen dan de negatieve effecten op de zetting van de bodem en de 
verandering in het grondwaterregime.  
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1 INLEIDING 

1.1 Doel van het OTB/MER  

De N31 is de directe verbinding tussen Amsterdam en Leeuwarden, via de Afsluitdijk en 
Harlingen. Om de bereikbaarheid van Fryslân te verbeteren, de weg veiliger te maken 
en de leefbaarheid in Harlingen te versterken, hebben de provincie Fryslân, de 
gemeente Harlingen en Rijkswaterstaat zich voorgenomen om de N31 
toekomstbestendig te maken.  
 
De N31 doorsnijdt Harlingen. Dat leidt tot knelpunten op het gebied van ruimtelijke 
kwaliteit en leefbaarheid. Daarnaast is de weg in de huidige situatie niet duurzaam veilig 
ingericht. Tevens is het kwaliteitsniveau van de weg in Harlingen laag ten opzichte van 
de overige delen van de hoofdverbinding A31/N31. Dit leidt tot knelpunten op het gebied 
van verkeersafwikkeling, verkeersveiligheid, bereikbaarheid en economie 
 
Om de knelpunten effectief aan te pakken dient de weg te worden aangepast, in 
samenhang met gerichte gebiedsontwikkeling. De aanpak van de N31 Traverse 
Harlingen moet bijdragen aan een aantal doelstellingen. Deze vinden hun oorsprong in 
het beleid van het rijk, de provincie Fryslân en de gemeente Harlingen. Het betreft de 
volgende hoofddoelstellingen: 
·  het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid; 
·  het realiseren van een duurzaam veilige wegenstructuur; 
·  het versterken van de economische ontwikkeling. 
 

1.2 Doel van het deelrapport Water  

Het deelrapport water betreft de Watertoets. Het doel van deze toets is om de effecten 
van het ruimtelijke plan op het watersysteem in beeld te brengen. Het achterliggende 
doel is om negatieve effecten op het watersysteem te voorkomen, mitigeren of 
compenseren en kansen voor de waterhuishouding optimaal te benutten.  
 

1.3 Studiegebied  

Het studiegebied voor het aspect Water betreft grotendeels de N31 Traverse Harlingen 
zelf, zoals weergegeven in figuur 1.1. Het plangebied is grotendeels gelegen in stedelijk 
gebied en betreft de gebiedsafbakeningen: 
·  in het zuiden vanaf km 13,8 bij het ritsmoment van twee naar één rijstrook; 
·  in het noorden vanaf de toerit 19 bij Midlum (km 17,3). 
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Figuur 1.1: Studiegebied planontwikkeling 

 
Het studiegebied wordt gevormd door de directe omgeving van het tracé en de terreinen 
Spaansen en Perseverantia.  
 

1.4 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 zijn de alternatieven, de referentie situatie en het voorkeursalternatief, 
beschreven. Hoofdstuk 3 beschrijft het wettelijke kader en het vigerende beleid op het 
gebied van water. Hoofdstuk 4 beschrijft de rol van de Watertoets in relatie tot de m.e.r. 
Vanuit deze wettelijke en beleidsmatige kaders is in hoofdstuk 5 een beoordelingskader 
opgesteld. Vervolgens is de huidige situatie en de autonome ontwikkeling tot aan het 
referentie jaar 2025 beschreven (hoofdstuk 6). Op basis van het beoordelingskader zijn 
de effecten van het voorkeursalternatief ten opzichte van de referentiesituatie 
beschreven in hoofdstuk 7. Daarnaast is in dit hoofdstuk een waardering toegekend aan 
de effecten voor het aspect water. Daarna is aangegeven waar zich eventueel leemten 
in de kennis bevinden en is een aanzet gegeven voor een evaluatieprogramma 
(hoofdstuk 8). Tot slot is in het laatste hoofdstuk aangegeven hoe negatieve effecten op 
de waterhuishouding gemitigeerd dan wel gecompenseerd (kunnen) worden. 
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2 DE ALTERNATIEVEN 

2.1 Inleiding 

In het OTB/MER worden de volgende twee alternatieven onderzocht: 
·  het nulalternatief (autonome ontwikkeling); 
·  het voorkeursalternatief.  
 
De alternatieven worden in de volgende paragrafen nader toegelicht.  
 
Naast deze alternatieven wordt tevens de huidige situatie van het gebied onderzocht. 
 

2.2 Nulalternatief 

Het nulalternatief (de autonome ontwikkeling) beschrijft de situatie wanneer er in fysieke 
zin niets verandert aan de N31 Traverse Harlingen en de toe- en afritten. Wel wordt 
rekening gehouden met infrastructurele en ruimtelijke plannen in en om Harlingen 
waarover ten aanzien van de uitvoering al een besluit is genomen. Het gaat dan om 
plannen die voor 2025 uitgevoerd moeten zijn. Verder wordt er rekening gehouden met 
economische en demografische ontwikkelingen. De autonome ontwikkeling is nader 
beschreven in hoofdstuk 6. 
 

2.3 Voorkeursalternatief 

Dit alternatief is op 29 mei 2010 in een bestuurlijk overleg aangemerkt als het 
voorkeursalternatief.  
 
Het voorkeursalternatief betreft een verdubbeling van 1x2 naar 2x2 rijstroken. Een 
kenmerkend element is de verdiepte ligging van het tracé op 4,60 meter onder het 
maaiveld. Ter plaatse van het Van Harinxmakanaal kruist de N31 het kanaal door 
middel van een aquaduct. De weg ligt onder het aquaduct op circa 10 meter beneden 
maaiveld. De Koningsbrug blijft gehandhaafd. Het langzame verkeer en deels ook het 
lokale verkeer wordt in dit alternatief geleid over het oude tracé via de Koningsbrug.  
 

Figuur 2.1: Verdiepte ligging 4,60m onder het maaiveld 

 
De optimalisatie van dit alternatief heeft geleid tot één centrale aansluiting van het 
onderliggende wegennet op de N31. Deze aansluiting is voorzien ter hoogte van het 
gebied Spaansen en Perseverantia. 
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Figuur 2.2: Voorkeursalternatief met centrale aansluiting (kaart) 
 
Ten opzichte van de huidige situatie wordt in het voorkeursalternatief het tracé gestrekt. 
De N31 Traverse Harlingen wordt daardoor iets ingekort en de bochten verdwijnen uit 
het tracé. 
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3 BELEIDS- EN WETTELIJK KADER 

3.1 Inleiding  

Dit hoofdstuk beschrijft de huidige wet- en regelgeving en het beleidskader met 
betrekking tot water, welke direct of indirect invloed hebben op de voorgenomen 
activiteit. Het gaat hier om bestaande en reeds vastgestelde plannen en wetgeving. Ook 
wetgeving en beleid welke op korte termijn van toepassing kunnen zijn op het project, 
worden meegenomen.  
 

3.2 Wet- en regelgeving  

In onderstaande tabel is de relevante wet- en regelgeving met betrekking tot het 
natuurlijke element water weergegeven die kaderstellend zijn voor het project. Daarbij 
wordt ingegaan op de betekenis voor het project. Na de tabel volgt een toelichting. 
 
Tabel 3.1: Wettelijk kader voor  

Wettelijk kader Relevantie voor project 

Kaderrichtlijn Water Aandacht voor ecologie en vermindering van emissies naar grond- en 

oppervlaktewater 

Waterwet Voorkomen en, waar nodig, beperken van wateroverlast en verdroging. 

Aandacht voor waterkwaliteit 

Keur Beschermen van de functie van waterlopen en waterkeringen 

Besluit lozen buiten inrichtingen  Richtlijnen voor het lozen van het hemelwater uit de pompkelders van de 

verdiepte ligging 

 
Kaderrichtlijn Water 
De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is op 22 december 2000 officieel van kracht 
geworden. In de dochterrichtlijn grondwater zijn zaken uit de richtlijn met betrekking tot 
grondwater nader uitgewerkt. De KRW heeft als doelstelling het bereiken van een goede 
ecologische en chemische toestand van alle oppervlaktewaterlichamen en het 
beschermen en herstellen van alle grondwaterlichamen (verbinding infiltratie- en 
kwelgebieden). 
Om dit te bereiken wordt gestreefd naar vermindering van emissies naar 
oppervlaktewater en grondwater en naar compensatie van grondwateronttrekkingen 
door aanvulling van het grondwater. De KRW gaat hierbij uit van een 
stroomgebiedsgerichte benadering. 
 
Waterwet 
In de Waterwet zijn 8 ‘oude’ wetten bij elkaar gebracht tot één wet. De Waterwet is 
gericht op integraal waterbeheer, met de volgende doelstellingen: 

·  voorkomen en, waar nodig, beperken van overstromingen, wateroverlast en 
waterschaarste; 

·  beschermen en verbeteren van de chemische en ecologische kwaliteit van 
watersystemen; 

·  vervullen van maatschappelijke functies door watersystemen. 
De Waterwet versterkt de relatie tussen het waterbeheer en de ruimtelijke ordening. 
Voor het project betekent dit een benadering vanuit integraal waterbeheer. 
 
Keur 
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De Keur is een afzonderlijke verordening van de waterschappen. De Keur stelt in ieder 
geval dat het verboden is om op enige wijze: 
·  de doorstroming in wateren te belemmeren of te stremmen; 
·  nieuwe wateren te graven of te hebben; 
·  wijzigingen aan te brengen in de loop of afmetingen van de wateren of deze geheel 

of gedeeltelijk te vernauwen, te verkleinen, te verondiepen of te dempen; 
·  werken uit te voeren in waterkeringen. 
Mits het belang van een adequate waterbeheersing en goede waterhuishouding niet 
wordt geschaad, kan aan particulieren of instanties vrijstelling of vergunning worden 
verleend voor het aanpassen van oppervlaktewater, dijken en kunstwerken. 
 
Vanuit de Keur is het voor het project N31 Traverse Harlingen van belang dat de 
waterlopen en waterkeringen, en de mogelijke effecten hierop, in beeld worden 
gebracht. 
 
Besluit lozen buiten inrichtingen 
Het Besluit lozen buiten inrichtingen is een afgeleide van de nota van de Commissie 
Integraal Waterbeheer (CIW), met het verschil dat minder (zuiverings)voorzieningen 
worden voorgeschreven. Het besluit vervangt per 1 juli 2011 de CIW nota “Afstromend 
wegwater”. Onderstaand is de relevante besluittekst weergegeven. 
 
Tekst uit het besluit: 
“In een aantal gevallen, zoals bij tunnels of bij verdiepte wegen, wordt het afstromend 
wegwater geconcentreerd ingezameld en ontstaat er een puntlozing. Tunnels hebben 
allemaal de beschikking over een grote pompkelder waarin het hemelwater wordt 
opgevangen. Deze pompkelder functioneert tevens als bezinkbak, waarin de 
verontreiniging wordt afgevangen. Het afvalwater kan daarna worden geloosd in de 
bodem of het grote oppervlaktewaterlichaam. De dimensionering van de pompkelder en 
bezinkbak wordt bepaald door Europese richtlijnen met betrekking tot de veiligheid van 
tunnels bij stortbuien. Daarmee voldoet de pompkelder tevens aan de eisen die gesteld 
zouden worden aan een bezinkbak. Wanneer in de nabijheid een vuilwaterriool 
aanwezig, is het vanuit het oogpunt van de bescherming van het milieu gewenst om de 
zogenaamde first flush (het meest vervuilde afstromend wegwater) op dat riool te lozen. 
Bij grotere regenbuien kan de rest van het hemelwater dan zonder voorzieningen op 
andere wijze worden geloosd. In het derde lid van artikel 3.4 worden daaromtrent regels 
gesteld.” 
 

3.3 Beleidskader  

In de onderstaande tabel zijn de relevante beleidsplannen met betrekking tot de 
natuurlijke elementen bodem en water weergegeven, die kaderstellend zijn voor het 
project. Daarbij wordt ingegaan op de betekenis voor het project N31 Traverse 
Harlingen. Na de tabel volgt een toelichting. 
 
Tabel 3.2: Beleidskader N31 Traverse Harlingen 

Beleidskader Relevantie voor project 

Nationaal Waterplan Het NWP beschrijft de maatregelen die in de periode 2009-2015 genomen 

moeten worden om Nederland ook voor toekomstige generaties veilig en 

leefbaar te houden en de kansen die water biedt te benutten. 
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Bestuursakkoord Water 

(2011) 

 

Overeenkomst tussen Rijk, Provincies, Gemeenten, Waterschappen en 

Drinkwaterbedrijven voor doelmatiger waterbeheer. 

Waterhuishoudingsplan 2010-

2015 (provincie Fryslân) 

Aandacht voor de thema’s Veilig, Voldoende en Schoon. Het plan geeft de 

kaders voor het waterbeheer en de doelen die de provincie wil bereiken. 

Waterbeheerplan 2010-2015 

(Wetterskip Fryslân) 

Hierin staan de maatregelen die aansluiten bij de door de provincie 

opgestelde doelen. 

Watervisie: De Koers van het 

Harlinger water 

In deze visie verwoorden de gemeente en Wetterskip Fryslân de 

beleidsdoelstellingen op het gebied van water met een planhorizon tot en 

met 2015. 

 
3.3.1 Nationaal beleid 

Nationaal Waterplan 
Dit eerste Nationaal Waterplan is opgesteld voor de planperiode 2009-2015. Het 
formuleert een antwoord op ontwikkelingen op het gebied van klimaat, demografie en 
economie en investeert in duurzaam waterbeheer. De Deltacommissie heeft het kabinet 
geadviseerd over een duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer. De eerste, 
beleidsmatige, van de twaalf aanbevelingen van de Deltacommissie is onderdeel van dit 
Nationaal Waterplan. 
Het Nationaal Waterplan voorziet in een intensievere samenwerking tussen de 
overheden. De grondgedachte voor duurzaam waterbeheer is “meebewegen met 
natuurlijke processen waar het kan, weerstand bieden waar het moet en kansen voor 
welvaart en welzijn benutten”. Dit geldt ook voor water en ruimte. De Nota Ruimte 
regelde de ruimtelijke doorwerking van het huidige waterbeleid. Het Nationaal Waterplan 
vervangt op onderdelen het beleid uit de Nota Ruimte voor het IJsselmeer, de Noordzee 
en de rivieren. Voor de gebieden die deel uitmaken van de ruimtelijke hoofdstructuur, te 
weten de kust, de grote rivieren en het IJsselmeergebied, zal in de nabije toekomst de 
Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) Ruimte relevant zijn. 
 
Bestuursakkoord Water 
Het Nationaal Bestuursakkoord Water, afgesloten in 2003, geactualiseerd in 2008 en 
met een looptijd tot 2015, en het Bestuursakkoord Waterketen dat in 2007 is afgesloten 
met een looptijd tot 2011, hebben de basis gelegd voor het Bestuursakkoord Water. 
Doel van het Bestuursakkoord Water is om het watersysteem ‘op orde te krijgen’. 
 
De maatregelen uit het Bestuursakkoord Water zijn gericht op:  
·  heldere verantwoordelijkheden, minder bestuurlijke drukte; 
·  beheersbaar programma voor de waterkeringen; 
·  doelmatig beheer van de waterketen; 
·  werkzaamheden slim combineren; 
·  het waterschapsbestuur. 
 
De doelstellingen van het Nationaal Bestuursakkoord Water blijven onverkort leidend 
voor de komende jaren om het watersysteem op orde te krijgen en te houden. 
 
De hoofddoelstellingen uit het NBW zijn het waarborgen van het veiligheidsniveau bij 
overstromingen en het verminderen van wateroverlast. Hierbij wordt de voorkeur 
gegeven aan ruimtelijke maatregelen boven technische maatregelen: 
·  water als ordenend principe, ruimte reserveren voor (tijdelijke) waterberging; 
·  geen afwenteling van problemen richting benedenstroomse gebieden; 
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·  voorkeursvolgorde ‘vasthouden-bergen-afvoeren’; 
·  voorkeursvolgorde ‘schoonhouden-scheiden-zuiveren’. 
 
Het procesinstrument Watertoets is alleen voor het bestemmingsplan en het 
inpassingsplan bij wet geregeld. Afgesproken is, om de Watertoets, conform de 
Bestuurlijke Notitie Watertoets, uit te voeren bij alle overige ruimtelijke plannen die van 
belang zijn voor het waterbeheer, waaronder structuurvisies. 
 

3.3.2 Provinciaal beleid 

Provinciaal Waterhuishoudingsplan en waterbeheerplan 
Deze plannen zijn in zeer nauwe samenwerking tussen provincie en Wetterskip tot 
stand gekomen. Het hoofddoel is als volgt geformuleerd: “Het hebben en houden van 
een veilige en bewoonbare provincie en het in stand houden en versterken van gezonde 
en veerkrachtige watersystemen, zodat een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd". 
Hiertoe zijn 3 thema’s geformuleerd: Waterveiligheid, Voldoende water en Schoon 
water. 
 

3.3.3 Regionaal en gemeentelijk beleid 

Gemeentelijke Watervisie: De Koers van het Harlinger water 
De beleidsdoelstellingen vloeien deels voort uit bestaand Europees, nationaal en 
provinciaal beleid en het beleid van Wetterskip Fryslân en de gemeente Harlingen zelf. 
Dit beleid vormt de kaders waarbinnen de gemeente haar eigen ambities in beleidsdoel 
verwoordt. 
De geformuleerde doelen zijn te verdelen in drie typen. Doelstellingen ten behoeve van: 
·  een duurzaam en veerkrachtig watersysteem; 
·  waardering van water; 
·  water en haar (maatschappelijke) omgeving. 
 
Voor de N31 Traverse Harlingen betekent dit: 
·  het verbeteren van de wateraanvoer richting gemaal Byniastate; 
·  de toename van het verhard oppervlak dient te worden gecompenseerd in de vorm 

van oppervlaktewater; 
·  verbeteren van de afwatering van Midlum. 
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4 WATERTOETS 

Tegelijkertijd met de m.e.r-procedure is gestart met het Watertoetsproces voor het 
project N31 Traverse Harlingen. In dit hoofdstuk wordt omschreven wat de Watertoets 
inhoudt en wat de relatie is met de milieueffectbeoordeling. 
 

4.1 Waarom een Watertoets? 

De Watertoets is een procesinstrument met het doel om bij ruimtelijke ontwikkelingen in 
een vroeg stadium aandacht te besteden aan de inrichting van de waterhuishouding 
(inclusief grondwater en waterkwaliteit). 
 
Het uitvoeren van de Watertoets betekent dat de initiatiefnemer en de waterbeheerder 
samenwerken bij de uitwerking van ruimtelijke plannen. Op deze manier kunnen 
negatieve effecten van ruimtelijke plannen op het watersysteem in het gebied (zoals 
wateroverlast, een achteruitgaande waterkwaliteit of verdroging) worden voorkomen en 
de mogelijke kansen voor het watersysteem worden benut. Hierbij wordt uitgegaan van 
het bestaande waterhuishoudkundige- en ruimtelijke beleid (zoals omschreven in 
hoofdstuk 3). Het resultaat van de Watertoets is een goede verankering van 
wateraspecten in een ruimtelijk plan, de waterparagraaf genoemd. 
 

4.2 Relatie Watertoets in m.e.r-proces 

Voor het Ontwerp-Tracé Besluit (OTB) wordt de watertoets uitgevoerd. Los van deze 
watertoets voor het OTB wordt voor het MER de Watertoetsprocedure gevoerd. Er 
bestaat echter wel een verband tussen beide procedures aangezien de 
effectbeoordeling van de ingreep op het milieu dan wel de waterhuishouding elkaar 
aanvullen en deels overlappen. 
 
Het tracé van de Traverse is gepland in een poldergebied nabij de Waddenzee. Het 
aspect water speelt een belangrijke rol in de totstandkoming van het ontwerp. De 
uitgangspunten en adviezen van de waterbeheerders zijn vroegtijdig meegenomen in 
het ontwerpproces. In paragraaf 4.3 wordt omschreven om welke aspecten het gaat en 
op welke wijze deze aspecten in dit stadium van het ontwerp zijn uitgewerkt. 
 
Het MER blijft op een bepaald abstractieniveau wat past bij het detailniveau van de 
planvarianten. Na de m.e.r.-procedure wordt de Watertoetsprocedure voortgezet tijdens 
de nadere concretisering van het voorkeursalternatief. Bij een gedetailleerde uitwerking 
van het plan kunnen de effecten op de waterhuishouding nauwkeuriger in kaart gebracht 
worden. Alle Watertoetsaspecten, inclusief het advies van de waterbeheerder, worden 
uiteindelijk verankerd in de waterparagraaf van het OTB. 
 

4.3 Aandachtspunten waterbeheerders 

Het studiegebied valt geheel binnen het waterbeheersgebied van Wetterskip Fryslân.  
Het ontwerptracé is met de waterbeheerders (in 5 overleggen) besproken. Door de 
waterbeheerders is een aantal specifieke aandachtspunten genoemd voor het 
studiegebied, afgeleid van het landelijke en regionale beleid. In onderstaande tabellen 
wordt een overzicht gegeven van de genoemde aandachtspunten en hun relevantie 
voor het project. In navolgende paragrafen is een toelichting opgenomen van de 
implementatie van deze aspecten in de ontwerpen.  
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Tabel 4.1: Door het Wetterskip aangegeven aandachtspunten 

Aandachtpunt Relevantie voor het project 

Watercompensatie Voldoende ruimte reserveren voor waterberging ter 

compensatie van de toename van verharding 

(richtlijn: per peilvak 10% van de toename verhard 

oppervlak compenseren als oppervlaktewater). Dit 

draagt bij aan hydrologisch neutraal bouwen: een 

toename verhard oppervlak moet niet leiden tot 

toename van afvoer van hemelwater. 

Het aanwezige oppervlak aan boezemwater mag 

niet kleiner worden. 

Gedempt water moet worden gecompenseerd: 

dempen = graven 

Waterkwaliteit en ecologie Voor de hemelwaterafvoer geldt het Besluit lozen 

buiten inrichtingen. 

Waterafvoer Bij het ontwerpen dient er rekening mee gehouden te 

worden dat de activiteiten geen negatief effect 

hebben op de huidige waterafvoerstructuur en –

capaciteit, bijzondere aandacht is vereist voor de 

afwatering van de begraafplaats en de watertoevoer 

naar het gemaal ‘Bynia-state’. 

Duikers onder de weg door moeten minimaal een 

diameter hebben van 500 mm. 

Grondwater Het grondwater in Harlingen is brak. Aandacht voor 

toename van (zoute) kwel en het lozen van zout 

grondwater in de aanlegfase. 

Peilvakken Het vernieuwde tracé zal 7 peilvakken doorsnijden. 

Om versnippering te voorkomen en te zorgen voor 

een robuust systeem, kunnen peilen worden 

aangepast of wordt een verbinding onder de weg 

aangelegd (sifon). 

Beheer en onderhoud Voor beheer en onderhoud is het van belang dat 

langs watergangen een obstakelvrije zone aanwezig 

is. Bij hoofdwatergangen moet deze zone 5 meter 

breed zijn bij overige watergangen 3,5 meter breed. 

Alle kunstwerken, ook als ze niet in een 

hoofdwatergang liggen, moeten goed bereikbaar zijn 

voor het plegen van onderhoudswerkzaamheden. 

 
4.3.1 Watercompensatie 

Sloten en watergangen zijn niet alleen belangrijk om water af te voeren, maar dienen 
tevens als berging om in natte perioden een deel van de neerslag op te slaan. Het is 
van belang om voorafgaand aan de realisatie van het nieuwe verharde oppervlak 
voldoende waterberging te creëren zodat wateroverlast voorkomen wordt. Meer 
regenwater komt sneller tot afvoer naar de watergangen en minder infiltreert in de 
bodem. Tijdens natte perioden kan dit leiden tot tijdelijke peilstijgingen. Door het 
realiseren van voldoende waterberging wordt (afwenteling van) wateroverlast in de 
omgeving voorkomen. 
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Het Wetterskip stelt een aantal eisen aan de waterberging in het beheersgebied: 
·  zij gaat uit van een benadering per peilgebied, om afwenteling op de omgeving te 

voorkomen; 
·  de compensatie van waterberging dient in de vorm van open water gerealiseerd te 

worden, in verbinding staande met het huidige watersysteem; 
·  zij gaat uit van het ‘standstill’ beginsel ofwel geen achteruitgang van de huidige 

hoeveelheid waterberging (‘dempen = graven’) 
 

4.3.2 Waterkwaliteit en ecologie 

Per 1 juli 2011 is het Besluit lozen buiten inrichtingen in werking getreden. Dit Besluit 
vervangt de CIW nota ‘Afstromend wegwater’. De volgende besluittekst is van belang 
voor het afstromen van wegwater: 
 
1. Het lozen op of in de bodem, in een oppervlaktewaterlichaam of in een voorziening 
voor de inzameling en het transport van afvalwater, niet zijnde een vuilwaterriool is 
toegestaan. 
2. Het lozen in een vuilwaterriool is verboden, tenzij het lozen op of in de bodem, in een 
voorziening voor de inzameling en het transport van afvalwater, niet zijnde een 
vuilwaterriool of in een oppervlaktewaterlichaam redelijkerwijs niet mogelijk is. 
3. Bij het lozen vanuit een pompkelder van een tunnel of een verdiept weggedeelte is, 
indien dat redelijkerwijs mogelijk is, een voorziening aanwezig om, in afwijking van het 
tweede lid, het meest vervuilde hemelwater in een vuilwaterriool te lozen. 
 

4.3.3 Waterafvoer 

Bij het ontwerp is uitgegaan van minimale aantasting van het watersysteem, zowel 
tijdens als na uitvoering. De aanleg van het tracé maakt de doorsnijding van bestaande 
watersystemen echter onvermijdelijk. Het Van Harinxmakanaal wordt onderlangs 
gekruist en komt in een aquaduct te liggen. 
 
Bij het onderlangs of bovenlangs kruisen van waterlopen wordt er naar gestreefd om 
ongehinderde doorgang van watersystemen te handhaven, zonder dat hiervoor 
mechanische middelen (zoals pompen) nodig zijn.  
Duikers, nieuwe watergangen en het aquaduct worden conform de eisen van het 
Wetterskip ontworpen zodat de huidige afvoercapaciteit van de waterlopen duurzaam 
gewaarborgd blijft en de doorstroming niet wordt belemmerd. 
Dit verdient in de OTB-fase extra aandacht, met name voor de watergangen aan 
weerszijden van het tracé. 
 
Ter continuïteit van de water aan- en afvoer tijdens de bouw worden, in overleg met het 
Wetterskip tijdelijke maatregelen getroffen. Mogelijke maatregelen zijn het verpompen 
van water over de bouwkuip via buizen of te voorzien in een duikerconstructie. Het Van 
Harinxmakanaal is onderdeel van de boezem en een belangrijke watergang voor het 
afvoeren van water. Het kanaal is ook een druk bevaren waterweg. Het aquaduct wordt 
aan de noordzijde van het kanaal gebouwd en daarna ‘ingeschoven’. Tijdens het 
inschuiven zal geen scheepvaart mogelijk zijn. Het afvoeren van het water via het 
kanaal moet te allen tijde mogelijk zijn. 
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4.3.4 Grondwater 

Het ondiepe grondwater wordt beïnvloed door het oppervlaktewaterpeilbeheer. Om te 
voorkomen dat de realisatie van de N31 Traverse het grondwaterregime nadelig 
beïnvloed is voorzien in de volgende maatregelen: 
·  waar de weg op maaiveld ligt wordt deze op voldoende hoogte aangelegd zodat in 

de permanente situatie geen bemaling of drainage nodig is; 
·  waterdichte bakconstructies voor het verdiepte deel. 
 
De uitvoeringswijze is des aannemers, over de tijdelijke bronneringen in de bouwfase is 
derhalve nog geen informatie. 
 
Uit de beschikbare informatie over de bouwputten en de bodemopbouw ter plaatse, blijkt 
dat deze zich geheel binnen de deklaag bevinden (zie paragraaf 5.3). Voor de 
permanente situatie wordt derhalve geen verstoring van het diepere grondwater 
verwacht. 
 
Voor de aanlegfase dient onderzocht te worden of het zoute bronneringswater geloosd 
kan worden op het oppervlaktewater, dit in nauw overleg met het Wetterskip. Tevens 
moet rekening gehouden worden met mogelijk opbarsten van de putbodem. 
De benodigde vergunningen dienen tijdig te worden aangevraagd. 
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5 BEOORDELINGSKADER 

5.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt het beoordelingskader weergegeven op grond waarvan de 
alternatieven worden beoordeeld. Daartoe zijn eerst in tabelvorm per aspect de criteria, 
beoordelingsmethodiek en de wijze van toetsing opgenomen. Vervolgens zijn de 
verschillende aspecten uit het beoordelingkader toegelicht. 
 
Het beoordelingskader is vastgesteld aan de hand van het hiervoor omschreven 
wettelijk kader en beleidskader. 
 

5.2 Beoordelingskader  

Tabel 5.1: Beoordelingskader 

Aspecten  Criterium Beoordelingsmethode Toetsing/Norm 

Bodem Zetting van de bodem Kwalitatief Mate waarin de ingreep 

invloed heeft op de zetting 

van de bodem 

Bodem/grondwater Beïnvloeding bodem en 

grondkwaliteit 

Kwalitatief Mate waarin afstromend 

hemelwater (run-off) en 

verwaaiing van invloed zijn 

op de bodem en 

grondwaterkwaliteit. 

Grondwater Verandering 

grondwaterregime 

Kwalitatief Mate van verandering van 

grondwaterstanden, kwel- 

en infiltratiepatronen 

(relatie met natuur). 

Oppervlaktewater Verandering van 

oppervlaktewaterregime 

Kwalitatief/ semi-

kwantitatief 

Omlegging/afsnijding van 

waterlopen. Aanpassing 

waterpeilen, (ecologische) 

inrichting en beheer. 

 Beïnvloeding 

oppervlaktewaterkwaliteit 

Kwalitatief Mate waarin afstromend 

hemelwater (run-off) en 

verwaaiing van invloed zijn 

op de 

oppervlaktewaterkwaliteit 

 
5.3 Toelichting per beoordelingscriterium  

De beoordelingscriteria worden op het gebied van bodem en water onderverdeeld in 
bodem, bodem/grondwater en oppervlaktewater. 
 

5.3.1 Zetting van de bodem 

Door het aanbrengen van belasting in de vorm van een wegconstructie op 
zettinggevoelige grond kan zetting optreden. De zettingen kunnen negatieve gevolgen 
hebben voor bestaande infrastructuur en gebouwen langs het wegtracé. In het MER zal 
aandacht worden besteed aan de te verwachten zettingen in het studiegebied. 
Indien negatieve gevolgen worden verwacht van de zettingen, zal dat negatief 
beoordeeld worden. 
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Onderzoeksmethode 

De effecten zijn beoordeeld op basis van een kwalitatieve inschatting op basis van 
onderstaande informatiebronnen. Voor het beoordelen van mogelijke zettingen is 
beoordeeld of binnen het tracé zettingsgevoelige gronden voorkomen. Hiervoor is 
gebruik gemaakt van de bodemaart van Nederland. Veen en kleirijke gronden zijn 
gevoelig voor zetting, zandgronden niet. 
Wanneer geen fundering wordt toegepast bij zware constructies (zoals ongelijkvloerse 
kruisingen, tunnels en aquaducten) op zettingsgevoelige gronden, is het te verwachten 
dat er zetting op zal treden.  

Informatiebronnen 

Voor het onderzoek zijn de volgende informatiebronnen geraadpleegd: 
·  ontwerptekeningen; 
·  bodemkaart van Nederland (www.bodemdata.nl). 
 

5.3.2 Beïnvloeding bodem- en grondwaterkwaliteit 

De bodemkwaliteit wordt met name beïnvloed door bestaande verontreinigingen en het 
ontstaan van nieuwe verontreiniging als gevolg van run-off. 
De ligging van bestaande bodemverontreinigingslocaties is bekeken vanuit het aspect 
bodem en beschreven in het betreffende hoofdstuk. 
De beoordeling van de effecten van run-off staat verder beschreven bij het criterium 
‘oppervlaktewaterkwaliteit’. 
 

5.3.3 Verandering grondwaterregime 

De aanleg van het nieuwe wegtracé kan leiden tot veranderingen in 
grondwaterstromingsrichting, grondwaterstanden en/of stijghoogten. Deze 
veranderingen kunnen een direct nadelig effect hebben op de kwel/wegzijging en de 
waterhuishouding, bijvoorbeeld opstuwing van grondwater of drainage van grondwater, 
maar kunnen ook indirect nadelige effecten veroorzaken voor andere deelaspecten –
geotechniek, geomorfologie, ecologie, cultuurhistorie en archeologie. Vandaar dat deze 
veranderingen kwalitatief in kaart zullen worden gebracht. 
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Grondwaterstand 
Vermindering van de aanvoer van hemelwater naar het grondwater heeft effect op de 
grondwaterstand. Afhankelijk van de gevoeligheid van het gebied voor verdroging wordt 
dit negatief beoordeeld. Indien door de aanleg van de weg sprake is van drainage van 
grondwater of opstuwing van grondwater is dat negatief. Mogelijkheden voor 
grondwaterneutraal bouwen worden als positief beoordeeld. 
 
Kwel en infiltratie 
Veranderingen in de grondwaterstand en de stijghoogte kunnen ook zorgen voor 
verandering in de stromingsrichting van het grondwater. Hierdoor kan het grondwater in 
het gebied vanuit een ander gebied komen dan nu het geval is. Hierdoor kan de 
samenstelling van het grondwater in het plangebied veranderen. Ook kunnen 
verontreinigingen van buiten het plangebied worden verplaatst naar binnen het 
plangebied. Indien dit het geval is, of als de samenstelling van het grondwater 
verslechtert, scoort dat negatief. Verdiepte aanleg van de weg kan tot gevolg hebben 
dat grondwater moet worden afgevoerd om voldoende drooglegging te verkrijgen. Dit 
wordt negatief beoordeeld indien dit het geval is voor de definitieve situatie. 

Onderzoeksmethode 

De effecten zijn beoordeeld op basis van een kwalitatieve inschatting op basis van 
onderstaande informatiebronnen. Aan de hand van de huidige bodemopbouw, de ligging 
van watervoerende zandlagen de diepte van het eerste watervoerende pakket en kwel 
en infiltratiepatronen is ingeschat of er wijzigingen in grondwaterstanden of 
grondwaterstromingen te verwachten zijn tijdens en na de bouw van de Traverse, met 
name in relatie tot de (half) verdiepte constructies zoals de verdiepte ligging en het 
aquaduct. Op basis van de gebiedsfuncties zijn de effecten van mogelijke 
grondwaterstandwijzigingen ingeschat. 

Informatiebronnen 

Voor het onderzoek zijn de volgende bronnen geraadpleegd: 
·  ontwerptekeningen; 
·  grondwaterkaart van Nederland (kaartblad 5 oost en 6 west); 
·  bodemkaart van Nederland (www.bodemdata.nl); 
·  gegevens over bodemopbouw en grondwaterstanden van het DINO-loket (TNO). 
 

5.3.4 Verandering oppervlaktewaterregime 

Als gevolg van het dempen of doorkruisen van watergangen, kan de huidige aan- en 
afvoerrichting en capaciteit worden aangetast. Hiervoor dienen compenserende 
maatregelen getroffen te worden, zodat het systeem gehandhaafd blijft. 

Onderzoeksmethode 

De effecten zijn beoordeeld op basis van een kwalitatieve /semi-kwantitatieve 
inschatting op basis van onderstaande informatiebronnen, waarbij de inrichting wordt 
getoetst aan de uitgangspunten van het Wetterskip.  

Informatiebronnen 

Voor het onderzoek zijn de volgende informatiebronnen geraadpleegd: 
·  ontwerptekeningen; 
·  kaart met peilgebieden/peilbesluit; 
·  overleg met Wetterskip. 
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5.3.5 Verandering oppervlaktewaterkwaliteit 

De oppervlaktewaterkwaliteit kan verslechteren door verwaaiing van opspattend water 
van de weg, directe afstroming en calamiteiten. Als gevolg van verbranding van 
brandstof, bandenslijtage en uitloging van wegmeubilair kunnen milieubelastende 
stoffen via het hemelwater in het nabijgelegen oppervlaktewater terechtkomen. Door 
een gewijzigde verkeerssituatie of weginrichting/ -constructie kan deze belasting toe- of 
afnemen.  

Onderzoeksmethode 

De effecten zijn beoordeeld op basis van een kwalitatieve inschatting op basis van 
onderstaande informatiebronnen. Er wordt beoordeeld of in het ontwerp voldoende 
maatregelen zijn opgenomen om emissies vanaf het wegdek te beperken en 
verspreiding in het bestaande watersysteem tegen te gaan. Dit conform het Besluit 
lozen buiten inrichtingen. De belasting door calamiteiten is benaderd als 
ontwerpopgave. Met de ontwerpers is afgestemd hoe de risico’s zoveel mogelijk kunnen 
worden beperkt. Dit aspect komt niet terug in de scoringsmethodiek. 

Informatiebronnen 

Voor het onderzoek zijn de volgende informatiebronnen geraadpleegd: 
·  ontwerptekeningen; 
·  Besluit lozen buiten inrichtingen. 
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6 HUIDIGE SITUATIE EN AUTONOME ONTWIKKELING 

6.1 Ontstaansgeschiedenis Harlingen 

Omstreeks 1157 sticht Eilwardus Ludinga het klooster Ludingakerke in het dorp  
Almenum. De monniken graven grachten om de handelsvaart beter mogelijk te maken. 
De buurt ten westen van Almenum, Harlingen, wordt hierdoor belangrijk. Noordwestelijk 
van Harlingen ligt dan nog de stad Griend. Tijdens noodweer in 1287 verdwijnt Griend 
grotendeels in zee. Griend is tegenwoordig een eilandje in de Waddenzee. 
 

 
Figuur 6.1: Plattegrond Harlingen 

 
Harlingen ligt in eerste instantie westelijker dan nu, maar de zee slaat regelmatig land 
weg. In 1543 en 1565 breidt Harlingen uit in noordelijke richting, waardoor de 
Noorderhaven de binnenhaven wordt. Door de verbinding met zee neemt de welvaart 
gestaag toe. De stad kent veel nijverheid, zo zijn er scheepswerven, touwslagerijen, 
zout- en zeepziederijen, steen- en pottenbakkerijen, kalkovens, graan- en zaagmolens. 
Tegenwoordig is Harlingen als kustvaart- en vissershaven met veel voorzieningen en 
het nieuw gegraven Van Harinxmakanaal van groot economisch belang voor Friesland. 
De vanuit het oosten komende waterloop, een belangrijke afwatering voor Friesland 
naar zee, had dichtbij de monding een kronkelend verloop dat ongeveer liep langs de 
Oude Trekweg en vervolgens de route van het Franekereind, het nu nog bestaande stuk 
Voorstraatgracht, de Wortelhaven (thans Simon Stijlstraat) en de Lanen volgde en daar 
via een kolk met sluis afwaterde. De sluiskolk moet zijn dichtgeslibd en om toch een 
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behoorlijke uitgang naar zee te behouden is bij de laatste meander van de Voorstraat 
naar de Wortelhaven een nieuwe rechte uitgang naar het westen gegraven, de 
Voorstraatgracht die bij de huidige Grote Bredeplaats waarschijnlijk een grotere en 
modernere sluis kreeg. De rooilijnen van de Grote Bredeplaats duiden de vorm van de 
sluiskom nog aan. Nadat ook deze sluis dichtgeslibd was, heeft men de afwatering 
geregeld door het graven van een nog noordelijker gelegen waterloop; de later tot 
Noorderhaven verbrede noordelijke stadsgracht. 
 
Gedurende de negentiende eeuw veranderde de stad ingrijpend van karakter. Van de 
jaren dertig tot zeventig werden de stadspoorten gesloopt en de verdedigingswallen 
vergraven. Op die vergraven wallen kwam ruimte voor volkshuisvesting, industrie en 
bijzondere functies zoals het ziekenhuis en het stadspark. De zuidelijke stadsrand 
veranderde het meest door de aanleg van de Nieuwe Willemshaven. 
 
Ook de oude kern van Harlingen onderging wijzigingen door de demping van de meeste 
grachten. In 1849 werd als eerste de vermoedelijk oudste waterloop de Lanen gedempt. 
De grachten van de Turfhaven en Snakkerburen, die na demping de naam Heiligeweg 
ontvingen, en van de Brouwersgracht werden in 1867 dichtgegooid en ten slotte 
gebeurde dat in 1884 en 1885 eveneens met de Voorstraatgracht tot de Sint 
Jacobstraat. In het begin van de twintigste eeuw volgden in het oostelijk gebied nog de 
dempingen van het William Boothplein en de smalle Wester- en Oosterkeetstraat. 
 

6.2 Huidige situatie  

6.2.1 Bodemopbouw en geohydrologie 

Voor de beschrijving van de regionale bodemopbouw is gebruik gemaakt van REGIS II1. 
In onderstaande afbeelding is de doorsnede zoveel mogelijk op het nieuwe tracé van de 
N31 (zwarte lijn in kaartinzet). De regionale bodemopbouw is beschreven tot een 
verkennende diepte van circa 20 meter minus maaiveld. 

                                                   
1 REGIS II (Regionaal Geohydrologisch Informatie Systeem), Dinoloket TNO_NITG, 2007, te raadplegen via 

www.dinoloket.nl 
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Figuur 6.2:Schematische weergave van de regionale bodemopbouw 
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Tabel 6.1: Regionale geohydrologische bodemopbouw 

Diepte m-

mv 

Geohydrologische 

schematisatie 

Formatie Lithologie Doorlaatvermogen 

kD [m2/dag] 

Weerstand 

c [dagen] 

Opmerking 

0 tot 7-18 Deklaag Naaldwijk Klei  340  

7-18 tot 9-

11 

Wvp 1a Boxtel Zand 10-15   

9-12 Sdl 1a Boxtel Klei  100-200 Plaatselijk aanwezig 

(verbreiding zie 

figuur 5.2) 

9-15 tot 

15-22 

Wvp 1b Boxtel Zand 20-50   

15-22 Sdl 1b Eem Klei  250-750 Ontbreekt plaatselijk 

(verbreiding zie 

figuur 5.2) 

 
De maaiveldhoogte bedraagt circa NAP -0,30 meter. De deklaag bestaat uit de 
kleiafzettingen van de Formatie van Naaldwijk. Langs het tracé van de N31 heeft de 
deklaag een heel variabele dikte van 5 tot 15 meter. 
Onder de deklaag bevindt zich het eerste watervoerende pakket. Deze bestaat uit de 
fijne zanden van de Formatie van Boxtel. Ter plaatse van het zuidelijk deel van het tracé 
wordt dit pakket door een scheidende laag (sdl1a) gescheiden in tweeën (wvp1a en wvp 
1b). Deze scheidende laag bestaat uit de kleiafzettingen van de Formatie van Boxtel.  
Onder het 1e watervoerende pakket bevindt zich een slecht doorlatende laag bestaande 
uit kleiafzettingen van de formatie van Eem. Deze scheidende laag ontbreekt plaatselijk 
(zie afbeelding 5.2). Daar waar deze laag ontbreekt, loopt het 1e watervoerende pakket 
door. Dit is echter dieper dan de verkende diepte van 20 meter minus maaiveld en is, 
vanwege het ontbreken van relevantie, niet nader beschreven. 
 

 
 

Figuur 6.3: Verbreiding scheidende lagen (Sdl 1a en Sdl 1b) 

Sdl 1a Formatie van Boxtel Sdl 1b Formatie van Eem 
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6.2.2 Grondwater 

De freatische grondwaterstand zal zich richten naar de ingestelde polderpeilen van het 
oppervlaktewater. Uit Dinoloket (TNO) zijn de stijghoogten van het 1e watervoerende 
pakket opgevraagd. Deze geven een beeld weer van de stijghoogten op 28 april 1995 
(de voorjaarssituatie) op basis van REGIS II. De stijghoogte in het eerste watervoerende 
pakket is NAP 0 meter. Er is bijna geen stroming van het grondwater in het eerste 
watervoerende pakket. Regionaal is een licht landinwaartse stromingsrichting te zien. 
Het grondwater in het gebied is zout (chloridegehalten > 1.000 mg/liter). 
Het grensvlak tussen brak en zout grondwater ligt tussen de 2 en de 5 meter beneden 
maaiveld. Dit houdt in dat dieper dan 2 à 5 meter het chloridegehalte hoger is dan 1.000 
mg/liter en ondieper lager dan 1.000 mg/liter. 
 

 
Figuur 6.4: Grensvlak brak en zout grondwater in meters minus maaiveld 

 
6.2.3 Oppervlaktewater 

Het watersysteem van Laag-Nederland is ingericht op een efficiënte afwatering van 
polders via poldergemalen naar de boezem en van de boezem via sluizen of gemalen 
naar zee. Door de ligging van Harlingen aan de Waddenzee zijn alle genoemde facetten 
van toepassing binnen de gemeente Harlingen. De polders in het landelijke en stedelijke 
gebied van Harlingen wateren door middel van poldergemalen af op de boezemwateren, 
Bolswardervaart, Achlumervaart, Van Harinxmakanaal en het stedelijke boezemwater 
van Harlingen. Via de Tsjerk Hiddessluizen kan bij laag water onder vrij verval vanuit de 
boezem op de Waddenzee worden geloosd. Ook bestaat de mogelijkheid om via de 
schutsluizen in het centrum van Harlingen boezemwater af te voeren. 
 



 
 
 
 
 
 
 

9W2569.A0/R048/901473/NSA/Nijm  N31 Traverse Harlingen Water 

2 december 2011 - 22 - Definitief rapport 

 
Figuur 6.5: Oppervlaktewatersysteem 
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Het peil van de Friese boezem is -0,52 m NAP. Het streefpeil in de landbouwpolders 
binnen de gemeente Harlingen (inclusief Midlum en Wijnaldum) is grofweg tussen de -
1,0 m NAP en de -1,3 m NAP. Het streefpeil in de polders in stedelijk gebied varieert 
van circa -0,90 m NAP tot gelijk aan boezempeil. 
 
Langs het huidige tracé van de N31 liggen evenwijdig aan de weg watergangen. Naar 
inschatting van gemeente Harlingen dienen deze voor circa 25% voor de afwatering van 
de weg en voor de overige 75% voor afwatering van Harlingen2. Uit oogpunt van de af 
te voeren hoeveelheid water is het noodzakelijk dat de watergangen behouden blijven. 
 

6.2.4 Waterkwaliteit 

Ten aanzien van waterkwaliteit zijn er in de huidige situatie geen knelpunten bekend. 
Door de ligging aan zee is er lokaal wel sprake van, van nature aanwezige, hoge 
chloridegehalten. Voor de functies binnen het stedelijk gebied levert dit geen problemen 
op. Uit het waterbeheerplan blijkt dat het oppervlaktewatersysteem van Harlingen 
getypeerd wordt als ‘verzilt’. Er komen concentraties chloride voor van meer dan 1.200 
mg/liter. 
 

 
Figuur 6.6: Zout oppervlaktewater 

 
Vanuit de Kaderrichtlijn Water (KRW) wordt binnen de gemeente Harlingen een aantal 
maatregelen voorgesteld ter verbetering van de waterkwaliteit (met name 
natuurvriendelijke oevers). 
 

6.3 Autonome ontwikkeling 

6.3.1 Zetting van de bodem 

Het gebied bestaat uit kleigronden. Wanneer er geen ontwikkelingen plaats zullen 
vinden zal de bodem van het hele plangebied op lange termijn gezien licht dalen. 
 

                                                   
2 (mondelinge mededeling dhr. Wijbenga gemeente Harlingen) 
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6.3.2 Beïnvloeding bodem- en grondwaterkwaliteit 

Er vinden geen autonome ontwikkelingen plaats die van belang zijn voor het criterium 
bodem- en grondwaterkwaliteit.  
 

6.3.3 Verandering grondwaterregime 

Er vinden geen autonome ontwikkelingen plaats die van belang zijn voor het criterium 
grondwaterregime. 
 

6.3.4 Verandering oppervlaktewaterregime 

Wetterskip Fryslân stelt watergebiedsplannen op waarin het gewenste peilbeheer wordt 
vastgesteld. 
Harlingen ligt op een scheiding van 2 gebieden, te weten: “Zwarte Haan, Ropta e.o.” en 
“Greidhoeke”. Opstellen van de plannen voor deze gebieden staat gepland in 2010-
2011. Resultaten hiervan zijn ten tijde van dit deelonderzoek nog niet bekend en zijn 
derhalve niet meegenomen als autonome ontwikkeling. 
 

6.3.5 Beïnvloeding oppervlaktewaterkwaliteit 

Er vinden geen autonome ontwikkelingen plaats die van belang zijn voor het criterium 
grondwaterregime. 
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7 DE EFFECTEN 

7.1 Inleiding  

In dit hoofdstuk worden aan de hand van de relevante beoordelingscriteria, de 
milieueffecten van de verschillende alternatieven in beeld gebracht met betrekking tot 
het aspect Water. Het gaat hierbij om langdurige effecten als gevolg van de realisatie en 
het gebruik van de N31 Traverse Harlingen en mogelijke tijdelijke effecten van de 
werkzaamheden bij de aanleg. 
 
In onderstaande paragrafen wordt per beoordelingscriterium omschreven welke effecten 
op basis van het huidige ontwerp worden verwacht. Bij de effectbeschrijving wordt 
aangegeven welke effectbeperkende maatregelen in het ontwerp zijn opgenomen. Met 
deze maatregelen is rekening gehouden bij de beoordeling. In hoofdstuk 9 wordt 
toegelicht aan welke aanvullende maatregelen nog gedacht kan worden om bij de 
verdere uitwerking van het ontwerp de mogelijk negatieve milieueffecten te beperken. 
 
Op basis van de beschrijving is een waardering toegekend aan de effecten. Deze 
waardering is gebaseerd op een vergelijking met de referentiesituatie. Voor de 
waardering is gebruik gemaakt van onderstaande scores: 
 
++ : Positief effect 
+ : Beperkt positief effect 
0 : Effectneutraal 
- : Beperkt negatief effect 
-- : Negatief effect 
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7.2 Effectscores 

In onderstaande tabel zijn de effectscores weergegeven.  
 
Tabel 7.1: Samenvatting effectscores 

Criterium Locatie / deelcriterium Nulalternatief VKA 

Zetting 0 - 

Tracé zuid 0 0 

Toerit zuidzijde 0 -- 

Verdiepte ligging 0 0 

Ovatonde 0 0 

Aquaduct 0 0 

Toerit noordzijde  - 

 

Aansluiting bestaande 

tracé 

0 - 

Beïnvloeding bodem en grondwaterkwaliteit Beoordeeld in het deelrapport 

Bodem 

Verandering grondwaterregime 0 - 

Verstoring 1e 

watervoerend pakket 

0 0 

Verstoring door 

doorkruisen van 

zandlagen in de deklaag 

0 Kennisleemte 

 

Verstoring door afname 

infiltratie 

0 - 

Verandering oppervlaktewaterregime 0 + 

Situatie begraafplaats 0 + 

Doorspoelmogelijkheden 0 + 

 

Minder mechanische 

kunstwerken 

0 + 

Beïnvloeding oppervlaktewaterkwaliteit 0 + 

Emissie wegverkeer 0 +  

Lozen bronneringswater 0 - 

Totaalscore Water 0 + 

 
De afweging van de deelscores per criterium wordt in paragraaf 7.3 verder toegelicht. Er 
is een beperkt positieve totaalscore toegekend aangezien het oppervlakteregime 
verbetert ten opzichte van de huidige situatie. Het beheer van het oppervlaktewater en 
het peilbeheer is in dit gebied uitermate belangrijk. De verbetering hiervan komt terug in 
de totaalscore. 
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7.3 Toelichting bij de effectscores 

7.3.1 Zetting van de bodem 

In de ontwerpen van het voorkeursalternatief wordt uitgegaan van de volgende 
effectbeperkende maatregelen: 
·  funderen van tunnels, viaducten en het aquaduct; 
·  verdiepte ligging in waterdichte bakconstructie, zodat geen permanente bemaling 

nodig is; 
 

De wijze van uitvoering heeft mogelijk effect op de zetting van de bodem. Uitgangspunt 
dient te zijn dat zetting van de bodem in de aanlegfase niet negatief wordt beïnvloed. 
 
De bodem in het gebied bestaat uit kleigronden die gevoelig zijn voor zettingen. Omdat 
de verdiepte ligging, het aquaduct en de viaducten worden gefundeerd, worden op deze 
locaties geen zettingen verwacht. Voor de ontwikkelingen op maaiveld worden geen 
‘nieuwe’ zettingen verwacht omdat in de huidige situatie al een grondlichaam zonder 
fundering aanwezig is. De toerit aan de oostkant van het Van Harinxmakanaal komt 
boven maaiveld te liggen. Hiervoor wordt een nieuw grondlichaam gelegd op enige 
afstand van het grondlichaam van het huidige tracé, het nieuwe tracé sluit aan op het 
huidige tracé. Ter plaatse van dit nieuwe deel zijn negatieve gevolgen als gevolg van 
zetting niet uit te sluiten. Mogelijke zettingen in het landelijk gebied worden beperkt 
negatief (-) beoordeeld, zettingen in stedelijk gebied worden negatief beoordeeld (--). 
 
De totaalscore voor zetting wordt als beperkt negatief beoordeeld. De toerit aan de 
zuidzijde is relatief kort en door het bestaande grondlichaam is de verwachting dat een 
deel van de zettingen al in het verleden zijn opgetreden. Het nieuwe grondlichaam aan 
de noordzijde van het Van Harinxmakanaal geeft de doorslag in de totaalscore. 
 
Tabel 7.2: Effectscore zetting in het voorkeursalternatief 

Locatie Zettingsgevoelige 

bodem aanwezig 

Landelijk gebied / 

stedelijk gebied 

Totaal beoordeling 

Tracé zuid Geen gevolgen door 

bestaand tracé 

n.v.t. 0 

Toerit zuidzijde klei Stedelijk gebied -- 

Verdiepte ligging Geen gevolgen door 

fundering 

n.v.t. 0 

Ovatonde Geen gevolgen door 

fundering 

n.v.t. 0 

Aquaduct Geen gevolgen door 

fundering 

n.v.t. 0 

Toerit noordzijde Klei Landelijk gebied - 

Aansluiting bestaande 

tracé 

Klei Landelijk gebied - 

Totaalscore Zetting   - 
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Figuur 7.1: Bodemkaart (bron: www.bodemdata.nl) 

 
Tijdens de bouw kunnen zettingen optreden door het tijdelijk verlagen van de 
grondwaterstanden ter plaatse van verdiepte constructies. Dit is aan de orde bij 
zettingsgevoelige gronden zoals klei. Als vuistregel wordt gehanteerd dat buiten de 
contour van 3 maal de spreidingslengte geen effecten meer zijn te verwachten. De 
spreidingslengte (� =� (kD * c)) van de bemaling in de deklaag zal naar schatting 100 tot 
200 meter zijn, dus buiten de contour van 300 tot 600 meter zijn geen effecten meer te 
verwachten. Binnen deze contour zullen zettingsgevoelige objecten in beeld moeten 
worden gebracht. 
 
Op basis van de regionale gegevens zoals genoemd in paragraaf 5.3 moet worden 
vermeld dat het risico bestaat dat de putbodem van de ontgraving kan opbarsten als 
gevolg van een hogere waterdruk in het onderliggende watervoerende pakket. 
 

7.3.2 Beïnvloeding bodem- en grondwaterkwaliteit 

De bodemkwaliteit wordt met name beïnvloed door bestaande verontreinigingen en het 
ontstaan van nieuwe verontreiniging als gevolg van run-off. 
De ligging van bestaande bodemverontreinigingslocaties is bekeken vanuit het aspect 
bodem (zie deelrapport Bodem). De beoordeling van de effecten van run-off staat verder 
beschreven bij het criterium ‘oppervlaktewaterkwaliteit’. 
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7.3.3 Verandering grondwaterregime 

In het ontwerp wordt uitgegaan van maatregelen waarmee veranderingen van de 
grondwaterstand worden tegengegaan: 
·  het tracé wordt op voldoende hoogte aangelegd zodat geen permanente drainage 

nodig is; 
·  het verdiepte deel van het tracé wordt in een ondoorlatende bakconstructie 

uitgevoerd, zodat geen permanente bemaling nodig is. 
 
In figuur 7.2 is de grondwatertrappenkaart te zien. Het grootste deel van het tracé ligt 
binnen de bebouwde kom van Harlingen en is niet geclassificeerd. 
 

 
Figuur 7.2: Grondwatertrappenkaart (bron: www.bodemdata.nl) 
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Invloeden op grondwaterstromingen en grondwaterstanden zijn ook aan de orde indien 
watervoerende lagen voor een belangrijk deel worden ‘afgesloten’. 
 
Zoals beschreven in paragraaf 6.2 blijkt uit het geohydrologisch model dat de dikte van 
de deklaag varieert van 5 tot 15 meter. Onder deze deklaag bevindt zich het eerste 
watervoerende pakket, dat dieper kan reiken dan de verkende 20 meter minus NAP. 
De ondergrondse constructies reiken tot maximaal 13 meter minus NAP, de 
waterkelders tot 16 meter minus NAP. De waterkelders bevinden zich deels ín het 
watervoerende pakket maar sluit deze niet af. De overige constructies bevinden zich in 
de deklaag, er wordt dus geen watervoerend pakket ‘afgesloten’. De verwachting is dan 
ook dat de aanleg van de ondergrondse waterdichte constructie geen wezenlijk effect 
(0) heeft op de stijghoogten in het watervoerende pakket aangezien er maar minimale 
stroming in het pakket is. 
Enkele bouwkuipen en funderingsconstructies zullen tot in het watervoerende pakket 
reiken waardoor ‘kortsluiting’ kan ontstaan. Het is dan ook van belang dat tijdens de 
bouw aandacht wordt besteed aan het voorkomen van negatieve effecten van een 
mogelijke ‘kortsluiting’. In deze fase is de uitvoeringswijze nog niet bekend en kan geen 
effectscore worden toegekend. 
 
De freatische grondwaterstanden in de deklaag kunnen worden beïnvloed doordat de 
verdiepte ligging goed doorlatende zandlagen doorsnijdt (formatie van Naaldwijk). Als 
gevolg hiervan kunnen de kwel en infiltratiepatronen wijzigen, wat indirect effect zal 
hebben op de freatische grondwaterstanden. De exacte effecten zijn afhankelijk van 
lokale omstandigheden, zoals de diepte en dikte van de zandlagen. De freatische 
grondwaterstand wordt echter grotendeels beïnvloed door het oppervlaktewaterpeil. 
Middels het peilbeheer wordt ook de grondwaterstand gereguleerd. Wijzigingen in kwel- 
en infiltratiepatronen worden gecompenseerd door extra water af of aan te voeren. 
Hierdoor wordt verwacht dat het doorsnijden van zandlagen geen grote impact zal 
hebben op de ondiepe grondwaterstanden in het onderzoeksgebied. Opgemerkt dient te 
worden dat waar weinig oppervlaktewater aanwezig is, wel effecten kunnen optreden 
door toename van kwel. 
De freatische grondwaterstanden worden beïnvloed doordat door een toename aan 
verharding minder neerslag in de bodem kan infiltreren. Dit is met name aan de orde op 
de locaties waar het water niet vrij van de weg kan stromen bij een verdiepte wegligging. 
Bij de verdiepte wegligging wordt het hemelwater centraal opgevangen in een 
pompkelder. De first-flush wordt afgevoerd naar de riolering. Het schone hemelwater 
wordt geloosd op oppervlaktewater. Door deze methode komt het hemelwater niet meer 
ten goede aan grondwateraanvulling. Dit scoort negatief (--). 
 
De totaalscore voor grondwaterregime wordt als beperkt negatief beoordeeld. In dit 
gebied wordt de grondwateraanvulling gereguleerd middels het peilbeheer in het 
oppervlaktewater, door de in- en uitslagpeilen van de pompen in de kelders veranderd 
het regime ten opzichte van de natuurlijke situatie. In plaats van geleidelijke vulling van 
het systeem zal ad hoc aanvulling over kortere periode plaatsvinden. Deze verandering 
weegt zwaarder dan het neutrale effect op het 1e watervoerende pakket.  Derhalve is de 
totale score beperkt negatief beoordeeld. 
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Tabel 7.3: Effectscore grondwaterregime 

Effectomschrijving Score 

Verstoring 1e watervoerend pakket 0 

Verstoring door doorkruisen van zandlagen in de 

deklaag 

Kennisleemte 

Verstoring door afname infiltratie - 

Totaalscore grondwaterregime - 

 
De wijze van uitvoering heeft mogelijk effect op het grondwaterregime. Uitgangspunt 
dient te zijn dat in de aanlegfase het grondwaterregime niet negatief wordt beïnvloed.  
 

7.3.4 Verandering oppervlaktewaterregime 

In hoofdstuk 4 is toegelicht dat bij het ontwerpen aandacht wordt besteed aan de 
ruimtereservering voor waterberging ter compensatie van de toename aan verhard 
oppervlak en het dempen van sloten. Het oppervlaktewatersysteem wordt daardoor niet 
extra belast, de hoeveelheid af te voeren water blijft gelijk. 
 
Tabel 7.4: Dempen wateroppervlak compenseren verhard oppervlak ten zuiden van het kanaal 

Gedempte 

watergangen [m2] 

Toename verhard 

oppervlak [m2] 

Benodigde 

compensatie voor 

toename verhard 

oppervlak [m2] 

Nieuw wateroppervlak 

in ontwerp [m2] 

8.630 27.711 2.771,1 19.910 

    

    

Balans: dempen + compensatie = 11.401,1 m2 het ontwerp bevat 8.508,9 m2 ‘teveel’ aan 

wateroppervlak 

    

 
Tabel 7.5: Dempen wateroppervlak compenseren verhard oppervlak ten noorden van het kanaal 

Gedempte 

watergangen [m2] 

Toename verhard 

oppervlak [m2] 

Benodigde 

compensatie voor 

toename verhard 

oppervlak [m2] 

Nieuw wateroppervlak 

in ontwerp [m2] 

2.933 19.801 1.980,1 4.927,7 

    

    

Balans: dempen + compensatie = 4.913,1 m2 het ontwerp bevat 14,6 m2 ‘teveel’ aan wateroppervlak 

    

 
In overleg met het Wetterskip wordt niet per peilvak gecompenseerd omdat dat voor de 
inrichting een heel versnipperd beeld geeft. Splitsing is gemaakt voor het tracédeel ten 
zuiden van het kanaal en ten noorden van het kanaal. Daarnaast wordt een deel van de 
compensatie op boezempeil gebracht, dat maakt het systeem robuust. 
 
Aan het tracé van de N31 liggen de ontwikkelingslocaties Spaansen en Perseverantia. 
Deze ontwikkelingen staan los van de ontwikkeling van de N31, echter waar mogelijk 
wordt aangesloten op de wensen die er zijn voor deze locaties. Aan de westzijde van de 
N31 ten noorden van de spoorlijn, wordt een procedure van wijziging peilbesluit gestart. 
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Een quick-scan voor de wijk Trebolbuurt heeft uitgewezen dat de buurt hoog genoeg ligt 
om in de omgeving het peil te verhogen tot het boezempeil (met uitzondering van de 
begraafplaats). Het gebied hoeft daardoor niet meer af te wateren naar de overzijde van 
de weg en het spoor. Het systeem wordt hierdoor robuust en dure kunstwerken worden 
voorkomen. Dit scoort beperkt positief (+).  
Aan de oostzijde van de N31 ten noorden van de spoorlijn, zal een klein deel ook op 
boezempeil worden gebracht. Hier wordt een inlaat aangebracht zodat voortaan de 
doorspoeling onder vrij verval vanuit de boezem kan gebeuren. In de huidige situatie 
gebeurt dat middels een pomp. 
Voor de gebieden die in de toekomst op boezempeil worden gebracht is het van belang 
dat deze veilig zijn. Boezemkaden beschermen het achterliggende gebied tegen 
overstromingen. Deze waterkerende functie moet ten allen tijde gehandhaafd blijven. 
Voor de nieuwe situatie kan daarbij gedacht worden aan een nieuwe boezemkade of 
een eventuele integrale terreinophoging. 
 
De wijze van uitvoering heeft mogelijk effect op het oppervlaktewaterregime. 
Uitgangspunt dient te zijn dat in de aanlegfase het oppervlaktewaterregime niet negatief 
wordt beïnvloed.  
 
Begraafplaats 
Het peil rondom de begraafplaats wordt in de huidige situatie beheerst op 0,75 m –NAP, 
dit is soms wat aan de hoge kant waardoor grondwater in de graven staat. De onderkant 
van de graven ligt op circa 0,7 m -NAP. In het volgende peilbesluit wordt dat peil 
ingesteld op ca. 1 m –NAP, wat de situatie verbetert. Het instellen van dit peil zal 
middels bemaling door een gemaal gebeuren. Bij de locatiekeuze van het gemaal zal 
aandacht moeten worden besteed aan bereikbaarheid voor onderhoud maar ook aan 
gevoeligheid voor vandalisme. 
 
Maritiem college 
Gemeente Harlingen voert gesprekken met de directeur van het college. Het college ligt 
namelijk erg laag en zou overlast kunnen ervaren bij verhoging van het peil. Daar 
tegenover staat dat het in de toekomst wellicht mogelijk is om met boten vanaf het 
college de boezem op te varen. Dat laatste wordt ervaren als een mooie kans waar ‘af 
en toe overlast’ tegen wegvalt. 
 
Tabel 7.6: Effectscore oppervlaktewaterregime 

Effectomschrijving Score 

Vergroting peilvakken, groter gebied op boezempeil, 

vermindering onderhoudsgevoelige kunstwerken 

+ 

Verbetering van de situatie ter plaatse van de 

begraafplaats 

+ 

Mogelijkheid om onder vrij verval door te spoelen + 

Totaalscore Oppervlaktewaterregime + 
 
Tijdelijke situatie invaren aquaduct 
Het aquaduct wordt inclusief tunnelmoot in een tijdelijk bouwdok gebouwd. Dit dok ligt 
buiten het kanaal. Tijdens het invaren en afzinken van het aquaduct zal de wateraan- en 
afvoer kortstondig gehinderd zijn. Met het Wetterskip en de provincie zal het juiste 
moment worden besproken. Mogelijk moeten wel maatregelen genomen worden ter 
mitigatie. 
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Het kanaal zal voor de scheepvaart gedurende een weekend zijn afgesloten. 
Indien het moment van invaren en afzinken goed wordt afgestemd met het Wetterskip 
en de provincie, zijn geen negatieve effecten te verwachten. 
 

7.3.5 Verandering oppervlaktewaterkwaliteit 

Emissies wegverkeer 
Het wegontwerp voorziet in diverse maatregelen om de emissie van vervuilende stoffen 
door het wegverkeer te beperken. De volgende maatregelen zijn als uitgangspunt bij de 
effectbeoordeling gehanteerd: 
·  voor de wegverharding in de bak wordt SMA (dicht asfalt beton) toegepast; 
·  voor de toplaag van de toeritten (tot het beton van de bak) wordt zeer open 

asfaltbeton toegepast, de vluchtstrook wordt periodiek gereinigd; 
·  waar de weg op maaiveld ligt zijn bermen aanwezig waarin het hemelwater 

gecontroleerd kan infiltreren (echter door de aanwezigheid van kleigrond zal het 
aandeel infiltratie klein zijn); 

·  water vanuit de bakconstructies en vanaf viaducten wordt opgevangen en via de 
pompkelders afgevoerd naar (groot) oppervlaktewater. Hierbij wordt de first-flush 
afgevoerd op de riolering. 

 
Buiten de verdiepte bakligging, wordt ZOAB als wegverharding gebruikt. Door de 
toepassing van ZOAB, waarbij de bovenste deklaag een open structuur heeft, zakt het 
water weg in de poriën en stroomt door de verharding horizontaal af naar de 
vluchtstrook/wegberm. Hierdoor ontstaat minder verwaaiing, grotere verdamping van 
water en ophoping van vuil in de poriën. In tabel 7.7 is de kwaliteit van neerslag 
vergeleken met de kwaliteit van run-off van een weg met ZOAB en een weg met dicht 
asfaltbeton (DAB). In deze tabel is af te lezen dat door de aanleg van ZOAB de 
verontreinigingen door run-off sterk worden verminderd. Om dit positieve effect van 
ZOAB op de waterkwaliteit te behouden is het gewenst om de structuur open te houden. 
 
Tabel 7.7: Kwaliteit van afstromend wegwater 

Verontreiniging Eenheid Regen Autosnelweg 

   Zeer open 

asfaltbeton 

(ZOAB) 

Dicht asfaltbeton 

(DAB) 

Zwevend stof mg/l  17 (2-70) 187 (153-354) 

NOx-N mg/l  1 / 2 0,5 / 0,9 

Kj-N mg/l  1 / 2 1 / 2 

CZV mg/l  16 / 18 143 / 149 

BZV mg/l  1 6 

Cd � g/l 0,2 / 0,5 0,1 (0,1-1) 1 (1-5) 

Cr � g/l  1 (0,4-3) 5 (3-26) 

Cu � g/l 2,0 40 (14-107) 121 (11-163) 

Ni � g/l 0,6 1 (1-9) 5 (4-15) 

Pb � g/l 4,6 7 (2-34) 93 (51-195) 

Zn � g/l 15 47 (18-133) 452 (225-530) 

Olie � g/l <0,1 <0,1 (<0,1-0,2) 4 (3-8) 

PAK (VROM) � g/l 0,4 <0,2 / 0,2 3,7 / 4,3 

Bron: nota afstromend wegwater, CIW 2002 

Notatie: - gemiddelde waarde (variatie) 

- waarde 1 / waarde 2 
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Het regenwater dat wordt opgevangen bij viaducten, verdiepte ligging en het aquaduct 
wordt naar pompkelders geleid. Deze kelders zijn gedimensioneerd op het afhandelen 
van stortbuien. In de meeste gevallen komen deze stortbuien niet voor en zal een 
pompkelder functioneren als bergbezinkvoorziening. Door de first-flush af te voeren op 
het rioolstelsel van Harlingen kan het schone hemelwater uit de pompkelders worden 
geloosd op het oppervlaktewater. De kelder bij het aquaduct zal lozen op het Van 
Harinxmakanaal, de kelder bij de spoorkruising zal lozen op een naastgelegen 
watergang. 
 
Door de beschreven maatregelen wordt de emissie van vervuilende stoffen naar bodem 
en grondwater aanzienlijk beperkt of voorkomen. Er worden daarom geen negatieve 
effecten verwacht van afstromend hemelwater op de bodem grond- en 
oppervlaktewaterkwaliteit. Ten opzichte van de huidige situatie waarbij het hemelwater 
verwaait (door de hoge ligging) en ongecontroleerd afstroomt, kan worden gesteld dat 
de toekomstige situatie wordt verbeterd. Op dit punt scoort het ontwerp daarom beperkt 
positief (+). 
 

Lozen bronneringswater 
De uitvoeringswijze van de aanleg van de N31 Traverse Harlingen is des aannemers, 
het is nu dus nog niet bekend of en hoeveel water onttrokken moet worden. De kans is 
groot dát er (tijdelijk) grondwater onttrokken moet worden, de kwantiteit is onbekend. 
Zoals in de huidige situatie beschreven is, zal het onttrokken grondwater brak zijn. Het 
oppervlaktewater is veelal ook al verzilt. Er worden derhalve geen grote effecten 
verwacht door het lozen van bronneringswater op het oppervlaktewater. Het Wetterskip 
doet zijn uiterste best om het Van Harinxmakanaal zo zoet mogelijk te houden. Mogelijk 
moet bij hoge zoutgehalten in het te lozen water rekening worden gehouden met 
mitigatie (bijvoorbeeld verdunning). In de uitvoeringsfase dient voor het lozen van zout 
bronneringswater een vergunning aangevraagd te worden bij het Wetterskip. 
Uitzondering daarop wordt gevormd door het grondwater dat nabij Perseverantia wordt 
onttrokken. Dit grondwater is verontreinigd en kan niet zonder meer geloosd worden op 
het oppervlaktewater. Hiervoor wordt verwezen naar het deelrapport Bodem. Het lozen 
van bronneringswater op oppervlaktewater is vergunningplichtig. De vergunningverlener 
is Wetterskip Fryslân.  
 
De totaalscore voor oppervlaktewaterkwaliteit wordt als beperkt positief beoordeeld. De 
noodzaak van bronneringen is nog niet duidelijk en het lozen van zilt/zout/verontreinigd 
grondwater op oppervlaktewater zou tijdelijk zijn. 
In de totaalscore geeft de permanente beperkt positieve beoordeling voor de emissie 
van het wegverkeer de doorslag. 
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Tabel 7.8: Effectscore oppervlaktewaterkwaliteit 

Effectomschrijving Score Toelichting 

Emissie wegverkeer +  

Lozen bronneringswater - Indien bronneringen nodig zijn, is effect niet uit te 

sluiten door lozen van zilt/zout (of verontreinigd) 

grondwater op het oppervlaktewater 

Totaalscore Oppervlaktewaterkwaliteit +  

 
De wijze van uitvoering heeft mogelijk effect op de oppervlaktewaterkwaliteit. 
Uitgangspunt dient te zijn dat in de aanlegfase de oppervlaktewaterkwaliteit niet negatief 
wordt beïnvloed. 
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8 LEEMTEN IN KENNIS EN AANZET EVALUATIE 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de onderdelen leemten in kennis en evaluatie voor 
het aspect water. Dit is een standaardonderdeel van het MER, dat vooral de relatie 
aangeeft tussen het MER en het vervolg van het project in de aanleg- en gebruiksfase. 
 

8.1 Leemten in kennis 

In dit deelrapport zijn de volgende leemtes in kennis geconstateerd: 
 
Bodemopbouw en grondwaterstanden 
Op basis van de bodemkaart en de informatie van TNO via het DINO-loket, is een 
regionaal beeld gevormd van de bodemopbouw ter plaatse van de ontwikkelingen. 
Lokaal kunnen historische gebeurtenissen in de ondergrond een grote rol spelen. 
Beschreven is dat in Harlingen veel grachten zijn gedempt, mogelijk is dat gebeurt met 
zandiger materiaal dan in de omgeving aanwezig is. Zo kunnen oude structuren in de 
ondergrond aanwezig zijn die nu niet bekend zijn. 
Met de regionale beschrijving is een globale beoordeling gegeven van de verwachtte 
effecten van het voorkeursalternatief op mogelijke bodemdaling en veranderingen van 
grondwaterstanden en stromingen. Dit biedt voldoende informatie om globaal inzicht te 
geven in de effecten ten opzichte van het nulalternatief. Omdat de uitvoeringswijze niet 
vooraf wordt vastgesteld is het niet mogelijk om de effecten te kwantificeren. Risico’s 
zijn aangegeven. Ter plaatse van de geplande verdiepte constructies, funderingen en 
nieuwe grondlichamen zal de lokale bodemopbouw nader onderzocht moeten worden 
op zettingsgevoeligheid, het doorsnijden van zandbanen in de deklaag en het bereiken 
van het 1e watervoerende pakket. Op basis van deze informatie kan het ontwerp of de 
uitvoeringswijze worden geoptimaliseerd zodat negatieve effecten op de omgeving 
worden beperkt. 
 

8.2 Evaluatieprogramma  

Op grond van de Wet milieubeheer bestaat binnen de m.e.r.-procedure een verplichting 
tot het opstellen en uitvoeren van een evaluatieprogramma. Een evaluatieprogramma 
wordt gelijktijdig met het m.e.r.-plichtige besluit vastgesteld. 
 
Doel van het evaluatieprogramma is te onderzoeken of de werkelijke (milieu)effecten 
overeenkomen met de effecten zoals deze in het MER zijn beschreven. In tabel 8.1 zijn 
voor het aspect water aandachtspunten benoemd voor het evaluatieprogramma. 
 
Voor alle genoemde aspecten in de tabel geldt dat voorafgaand aan de realisatie een 
nulmeting is vereist om de effecten goed te kunnen monitoren. 



 
 
 
 
 
 
 

9W2569.A0/R048/901473/NSA/Nijm  N31 Traverse Harlingen Water 

2 december 2011 - 38 - Definitief rapport 

 
Tabel 8.1: Aandachtspunten voor het evaluatieprogramma 

Effect Methode Mogelijke mitigerende 

maatregel 

Verandering grondwaterstanden Peilbuismetingen ter plaatse van 

ondergrondse constructies en op 

representatieve locaties langs het 

tracé. Zowel in het freatische als 

in het 1e watervoerende pakket. 

Registraties met voldoende 

frequentie vóór, tijdens en na 

realisatie. 

Peilbeheersmaatregelen: 

verhoging grondwaterstand 

Oppervlaktewaterkwaliteit Monitoring 

oppervlaktewaterkwaliteit vóór, 

tijdens en na realisatie 

Periodieke reiniging van ZOAB 
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9 MITIGERENDE EN COMPENSERENDE MAATREGELEN 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de mitigerende (effectbeperkende) en 
compenserende maatregelen met betrekking tot het aspect water. 
 

9.1 Mitigatie  

In het ontwerp zijn standaard al mitigerende maatregelen opgenomen om aan het 
vigerende beleid en wet en regelgeving te voldoen. In de effectbeschrijving is hier 
rekening mee gehouden. Het betreft de volgende maatregelen: 
 
Tabel 9.1: Mitigerende maatregelen die reeds in het ontwerp zijn meegenomen 

Effectbeperkende maatregel Locatie 

Waterdichte bakconstructie ter voorkoming van 

grondwaterstanddaling door permanente bemaling 

Ter plaatse van de verdiepte tracéligging 

Fundering van zware constructies om zetting te 

voorkomen 

Verdiepte ligging, viaducten en aquaducten 

Op voldoende hoogte aanleggen van het tracé zodat 

voldoende drooglegging wordt gecreëerd. Hiermee 

wordt grondwateroverlast op de weg (en 

vorstschade) voorkomen zonder de 

grondwaterstanden aan te passen 

Bovengronds gelegen tracéligging 

Aanleg/aanpassing van duikers om achteruitgang 

van de afvoercapaciteit te voorkomen 

Bij kruising waterlopen 

Realiseren van vuilwaterberging en –afvoer in de 

pompkelders 

Beide pompkelders 

 
Na afronding van het effectenonderzoek is bekeken of en hoe bepaalde effecten verder 
gemitigeerd kunnen worden. De hieronder beschreven maatregelen zijn aanbevelingen 
en zijn niet meegenomen in de effectbeoordeling. 
 
Tabel 9.2: Aanbevolen mitigatie  

Criterium Maatregel Beoogd effect Locatie 

Beïnvloeding 

oppervlakte-

waterkwaliteit 

Retourbemaling tijdens de 

aanleg ter voorkoming van 

lozing zout grondwater op 

het oppervlaktewater 

Voorkomen van extra 

verzilting van het 

oppervlaktewater 

Bij locaties waar geen 

boezemwater of groot 

oppervlaktewater in de 

buurt is 

Verandering 

grondwaterregime 

Gebruik maken van niet-

uitloogbare materialen voor 

wegmeubilair 

Voorkomen emissie naar het 

afstromende wegwater 

Het gehele tracé 

Beïnvloeding 

oppervlakte-

waterkwaliteit 

Aangepaste wijze van 

aanbrengen van strooizout 

en 

onkruidbestrijdingsmiddelen 

Minder gebruik van 

strooizout en 

onkruidbestrijdingsmiddelen 

waardoor minder emissie 

naar het afstromende 

wegwater 

Het gehele tracé 

* de grondwaterkwaliteit nabij het Perseverantia-terrein verdient nadere aandacht wanneer het gaat om onttrekken. 

Hiervoor wordt verwezen naar het deelrapport ‘Bodem’ 
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9.2 Compenserende maatregelen  

In hoofdstuk 7 is beschreven hoe in het ontwerp rekening is gehouden met het 
reserveren van ruimte voor compensatie van waterberging. Deze waterberging is 
gewenst omdat door de aanleg van de N31 Traverse Harlingen diverse watergangen 
worden gedempt en meer water wordt afgevoerd als gevolg van een toename van het 
verharde oppervlak. Het ontwerp is beoordeeld op oppervlakte gedempte watergangen 
en toename oppervlakte watergangen. Hieruit is gebleken dat meer wateroppervlak 
wordt gerealiseerd dan strikt volgens de vuistregel nodig is. In het ontwerp zal de 
opgave nog nader worden uitgewerkt. De beoordeelde waterkaart is bijgevoegd als 
bijlage 1. 
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Bijlage 1 
 Waterkaart: de veranderde situatie in beeld 

 

 


