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SAMENVATTING 
 
Het doel van dit deelrapport ruimtelijke ordening ten behoeve van het MER/OTB N31 
Traverse Harlingen is inzicht te geven in de effecten van het voorkeursalternatief ten 
aanzien van het ruimtebeslag van gebieden met de functies: wonen, werken, landbouw 
en recreatie; functioneel beperkte gebieden; ruimtelijke ontwikkelingskansen en 
schaduwwerking. 
 
In onderstaande tabel is het resultaat van de effectbeoordeling weergegeven. 
 
Tabel: totaalbeoordeling 

Deelaspect Nulalternatief Voorkeursalternatief 

Ruimtebeslag 0 0 

Functioneel beperkte gebieden 0 0 

Ontwikkelingskansen 0 ++ 

Schaduwwerking 0 ++ 

Totaal 0 + 

 
In de kern wordt het volgende geconcludeerd: 
·  het nulalternatief biedt weinig kansen voor economische en ruimtelijke 

ontwikkelingen in Harlingen, maar leidt nergens tot (extra) ruimtebeslag. 
·  het voorkeursalternatief verbetert de kansen voor economische en ruimtelijke 

ontwikkelingen in Harlingen, ten koste van een groter ruimtebeslag. Daarnaast 
ontstaan kansen voor een samenhangende ruimtelijke ordening van de gebieden in 
Harlingen aan weerszijden van de N31. 

 
In totaal is voor ruimtelijke ontwikkeling sprake van een beperkt positief effect (+) door 
de toegenomen kansen voor ontwikkeling.  
Mitigerende en compenserende maatregelen worden ten aanzien van ruimtelijke 
ontwikkeling bij realisatie van het voorkeursalternatief, niet noodzakelijk geacht. 
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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

De N31 is de directe verbinding tussen Amsterdam en Leeuwarden, via de Afsluitdijk en 
Harlingen. Om de bereikbaarheid van Fryslân te verbeteren, de weg veiliger te maken 
en de leefbaarheid in Harlingen te versterken, hebben de provincie Fryslân, de 
gemeente Harlingen en Rijkswaterstaat zich voorgenomen om de N31 
toekomstbestendig te maken.  
 
De N31 doorsnijdt Harlingen. Dat leidt tot knelpunten op het gebied van ruimtelijke 
kwaliteit en leefbaarheid. Daarnaast is de weg in de huidige situatie niet duurzaam veilig 
ingericht. Tevens is het kwaliteitsniveau van de weg in Harlingen laag ten opzichte van 
de overige delen van de hoofdverbindingsweg A31/N31. Dit leidt tot knelpunten op het 
gebied van verkeersafwikkeling, verkeersveiligheid, bereikbaarheid en economie 
 
Om de knelpunten effectief aan te pakken dient de weg te worden aangepast, in 
samenhang met gerichte gebiedsontwikkeling. De aanpak van de N31 Traverse 
Harlingen moet bijdragen aan een aantal doelstellingen. Deze vinden hun oorsprong in 
het beleid van het Rijk, de provincie Fryslân en de gemeente Harlingen. Het betreft de 
volgende hoofddoelstellingen: 
·  het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid; 
·  het realiseren van een duurzaam veilige wegenstructuur; 
·  het versterken van de economische ontwikkeling. 
 

1.2 Doel van het deelrapport ruimtelijke ordening 

Voorliggend deelrapport is een onderdeel van de planstudie OTB/MER N31 Traverse 
Harlingen en bevat de resultaten van het onderzoek naar het aspect ruimtelijke 
ordening. De belangrijkste uitgangspunten en conclusies van dit deelrapport worden 
opgenomen in het hoofdrapport OTB/MER. Het doel van dit deelrapport is inzicht te 
geven in de effecten van het voorkeursalternatief ten aanzien van het ruimtebeslag en 
de functionele samenhang van gebieden met verschillende functies (zoals wonen, 
werken, landbouw en recreatie). 
 

1.3 Studiegebied  

Het studiegebied voor de N31 Traverse Harlingen voor het aspect ruimtelijke ordening 
staat in het onderstaande figuur weergegeven. Het plangebied is grotendeels gelegen in 
stedelijk gebied. Het plangebied is gezien vanuit de N31 afgebakend tussen de 
volgende punten: 
·  in het zuiden vanaf km 13,8 bij het ritsmoment van twee naar één rijstrook; 
·  in het noorden vanaf de toerit 19 bij Midlum (km 17,3). 
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Figuur 1.1 Studiegebied  
 
Voor de deelstudie ruimtelijke ordening zijn naast het tracé ook de omliggende gebieden 
in Harlingen onderdeel van het studiegebied. De huidige functie van deze gebieden is 
toegelicht in hoofdstuk 5, als onderdeel van de huidige situatie. 
 

1.4 Leeswijzer 

Het deelrapport is als volgt gestructureerd: 
·  in hoofdstuk 2 worden de alternatieven beschreven die in dit rapport zijn 

onderzocht. Ze zijn een uitgangspunt voor dit onderzoek; 
·  in hoofdstuk 3 wordt het relevante ruimtelijke beleidskader beschreven; 
·  in hoofdstuk 4 zijn de werkwijze en het beoordelingskader van dit onderzoek 

toegelicht, op basis waarvan de alternatieven worden onderzocht; 
·  in hoofdstuk 5 zijn de huidige situatie en de autonome ontwikkeling beschreven;  
·  in hoofdstuk 6 is de effectanalyse van de alternatieven beschreven, op basis van de 

werkwijze en het beoordelingskader zoals beschreven in hoofdstuk 4; 
·  in hoofdstuk 7 en 8 zijn, indien relevant, mitigerende en compenserende 

maatregelen beschreven alsook mogelijke leemten in kennis.  
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2 TE ONDERZOEKEN ALTERNATIEVEN 

2.1 Inleiding 

In het OTB/MER worden de volgende twee alternatieven onderzocht: 
·  het nulalternatief (autonome ontwikkeling); 
·  het voorkeursalternatief.  
 
De alternatieven worden in de volgende paragrafen nader toegelicht.  
 
Naast deze alternatieven wordt tevens de huidige situatie van het gebied onderzocht. 
 

2.2 Nulalternatief 

Het nulalternatief (de autonome ontwikkeling) beschrijft de situatie wanneer er in fysieke 
zin niets verandert aan de N31 Traverse Harlingen en de toe- en afritten. Wel wordt 
rekening gehouden met infrastructurele en ruimtelijke plannen in en om Harlingen 
waarover ten aanzien van de uitvoering al een besluit is genomen. Het gaat dan om 
plannen die voor 2025 uitgevoerd moeten zijn. Verder wordt er rekening gehouden met 
economische en demografische ontwikkelingen. De autonome ontwikkeling is nader 
beschreven in hoofdstuk 5. 
 

2.3 Voorkeursalternatief 

Er is op 29 mei 2010 een voorkeursalternatief aangemerkt tijdens een bestuurlijk 
overleg. 
 
Het voorkeursalternatief betreft een verdubbeling van 1x2 naar 2x2 rijstroken. Een 
kenmerkend element is de verdiepte ligging van het tracé op 4,60 meter onder het 
maaiveld. Ter plaatse van het Van Harinxmakanaal kruist de N31 het kanaal door 
middel van een aquaduct. De weg ligt onder het aquaduct op circa 10 meter beneden 
maaiveld. De Koningsbrug blijft gehandhaafd. Het langzame verkeer en het 
landbouwverkeer wordt in dit alternatief geleid over het oude tracé via de Koningsbrug.  
 

Figuur 2.1: Verdiepte ligging 4,60m onder het maaiveld 
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De optimalisatie van dit alternatief heeft geleid tot één centrale aansluiting van het 
onderliggende wegennet op de N31. Deze aansluiting is voorzien ter hoogte van het 
gebied Spaansen en Perseverantia. 
 

 
Figuur 2.2: Voorkeursalternatief met centrale aansluiting (kaart) 
 
Ten opzichte van de huidige situatie wordt in het voorkeursalternatief het tracé gestrekt. 
De N31 Traverse Harlingen wordt daardoor iets ingekort en de huidige c.q. bestaande 
bochten verdwijnen uit het tracé. 
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3 BELEIDSKADER 

3.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk beschrijft de huidige wet- en regelgeving en het beleidskader, welke direct 
of indirect invloed hebben op de voorgenomen activiteit. Het gaat hier om bestaande en 
reeds vastgestelde plannen en wetgeving. Ook wetgeving en beleid die op korte termijn 
van toepassing kunnen zijn op het project, worden meegenomen. 
 

3.2 Nationaal beleid 

3.2.1 Nota Ruimte 

De Nota Ruimte [1] is een strategische nota op hoofdlijnen, waarin het nationaal 
ruimtelijke beleid zoveel mogelijk is ondergebracht. Met de inwerkingtreding van deze 
Nota Ruimte vervallen de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra (Complete 
versie van oktober 1999) en het Structuurschema Groene Ruimte van december 1995. 
 
De Nota Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van 
Nederland en de belangrijkste bijbehorende doelstellingen. De nota bevat, in 
overeenstemming met het Hoofdlijnenakkoord van het kabinet, de ruimtelijke bijdrage 
aan een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en een aantrekkelijk 
land. De bij de nota horende uitvoeringsagenda biedt inzicht in de belangrijkste bij het 
beleid horende ruimtelijke investeringen en uitvoeringsacties. In de Nota Ruimte wordt 
het nationaal ruimtelijke beleid vastgelegd tot 2020, waarbij de periode 2020-2030 geldt 
als doorkijk naar de lange termijn.  
 
Eén van de hoofddoelen van de Nota Ruimte is om de ruimtelijke kwaliteit van stad en 
platteland te verbeteren. Ingezet wordt op krachtige steden en een vitaal platteland. 
Specifiek voor Noord-Nederland is er een opgave om het faseverschil (economische 
achterstand) met de andere delen van Nederland weg te nemen. Structuurverbetering 
en verbetering van het landelijke hoofdwegennet, waar de N31/A31 onderdeel van uit 
maakt, speelt hierin een belangrijke rol.  
 
Ter versterking van de kracht van de steden en ter verbetering van de internationale 
concurrentiepositie en de daarbij behorende ruimtelijk-economische structuur van 
Nederland, geeft het Rijk prioriteit aan de ontwikkeling van nationale stedelijke 
netwerken en economische kerngebieden. De Nota Ruimte benoemt de 
samenwerkende Friese steden in de Westergozone en de A7-zone als 
samenwerkingsverbanden die gesteund zullen worden bij goede, onderling afgestemde, 
plannen op het gebied van onder meer wonen, mobiliteit, water, aanleg van nieuwe 
bedrijventerreinen en realisatie van bovenlokale voorzieningen. Harlingen is één van de 
steden in de Westergozone. De aanpak van de N31 Traverse Harlingen past in de 
genoemde ondersteuning van samenwerkingsverbanden op het gebied van mobiliteit. 
 
Ten tijde van het schrijven van dit MER wordt door het Rijk gewerkt aan een (ontwerp) 
structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Dit is echter (nog) geen vigerend beleid waaraan 
getoetst wordt. 
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3.2.2 Nota mobiliteit 

In de Nota Mobiliteit [2] wordt het ruimtelijke beleid, zoals vastgelegd in de Nota Ruimte, 
verder uitgewerkt en wordt het verkeer- en vervoerbeleid beschreven. Het Rijk richt haar 
beleid op het oplossen van urgente bereikbaarheidsknelpunten en het permanent 
verbeteren van de verkeersveiligheid. De Nota Mobiliteit kiest voor een gebiedsgerichte 
benadering van nationaal stedelijke netwerken door middel van netwerkanalyses. De 
netwerkanalyses zijn gericht op de uitvoering van de Nota Mobiliteit. De kern van de 
netwerkanalyses is om tot daadwerkelijke samenwerking te komen tussen regionale 
overheden, rijksoverheid en anderen bij het analyseren van problemen en oplossingen 
op het gebied van verkeer en vervoer in de stedelijke netwerken. 
 
De N31/A31 wordt in de Nota Mobiliteit aangewezen als onderdeel van het 
hoofdwegennet dat de nationaal stedelijke netwerken ‘de Randstad’ en ‘de Regio 
Groningen – Assen’ verbindt. Leeuwarden zal gelijk aan het stedelijke netwerk 
Groningen - Assen worden behandeld. Het stedelijke netwerk Leeuwarden – Westergo 
– A7-zone is in de Nota Mobiliteit aangewezen als één van de gebieden waarvoor een 
netwerkanalyse is uitgevoerd. Harlingen is onderdeel van dit stedelijke netwerk. 
 
Het resultaat van de provinciale netwerkanalyse is een regionale samenwerkingsagenda 
met oplossingen voor de bereikbaarheid van Leeuwarden, de A7- en Westergozone. De 
maatregelen voor de Westergozone betreffen qua aanpassing en nieuwe infrastructuur: 
·  de N31 Traverse Harlingen; 
·  de Haak om Leeuwarden; 
·  de opwaardering Van Harinxmakanaal. 
 

3.2.3 Ontwerp Structuurvisie Infrastructuur en Milieu 

Momenteel is het Rijk bezig met het opstellen van een Structuurvisie Infrastructuur en 
Milieu ter vervanging van de Nota Ruimte en de Nota Mobiliteit. Ten tijde van het 
opstellen van het MER N31 Traverse Harlingen waartoe dit deelonderzoek behoort Lag 
de Ontwerp Structuurvisie ter inzage. Naar verwachting wordt de structuurvisie eind 
2011 vastgesteld.  
 
De Ontwerp Structuurvisie is een strategisch document waarin de ambities en doelen op 
het gebied van infrastructuur en milieu tot 2040 worden beschreven. De ambities gaan 
in op een verbeterde concurrentiekracht, bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid. 
Deze zijn vertaald in drie hoofddoelen: 
·  versterken van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland; 
·  verbeteren bereikbaarheid: Slim Investeren, Innoveren en Instandhouden; 
·  waarborgen kwaliteit leefomgeving. 
 
Voor Noord Nederland zijn vijf belangrijk opgaven geformuleerd: 
·  het versterken van Energyport door het aanwijzen van locaties voor de vestiging 

van energiecentrales in de Eemshaven en het robuust en compleet maken van het 
hoofdenergienetwerk van Eemshaven via Ens naar Diemen (Noordwest 380 kV 
verbinding); 
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·  het aanwijzen van leidingstroken voor buisleidingen voor gas en het ruimtelijk 
reserveren van locaties voor ondergrondse opslag; 

·  het aanwijzen van voorkeursgebieden voor grootschalige windenergie in Noord 
Nederland;  

·  de ontwikkeling van een robuust kustlandschap en zoetwatersysteem ter vergroting 
van de waterveiligheid en waterzelfvoorziening en het voorkomen van verdroging 
(o.a. door versterking afsluitdijk en bijbehorende sluizencomplexen, 
Hoogwaterbeschermingsprogramma en deelprogramma’s Zoetwatervoorziening, 
IJsselmeer en Waddengebied van het Deltaprogramma); 

·  het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 
2000 gebieden en het Werelderfgoed (de Waddenzee). 

 
Ten aanzien van de weginfrastructuur is de A31/N31 aangemerkt als onderdeel van het 
hoofdwegennet. De verbreding van de N31 ter hoogte van Harlingen is opgenomen op 
de visiekaart van het hoofdwegennet. 
 

3.2.4 Mobiliteitsaanpak 

Met de nota Mobiliteitsaanpak [3] geeft het Rijk aan welke doelen zij tot 2012, 2020 en 
daarna nastreeft en hoe men ze wil bereiken. Ingegaan wordt onder andere ook op 
verkeersveiligheid en de aansluiting op een Europees initiatief onder de naam EuroRAP. 
Op initiatief van de Nederlandse, Engelse en Duitse automobielverenigingen is een 
methodiek ontwikkeld om de veiligheid van wegen uit te drukken in een score met 
sterren (EuroRap). Eén ster is onveilig, vijf sterren is zeer veilig. De ambitie van het rijk 
is dat in 2020 alle hoofdwegen een score van minimaal drie sterren zullen hebben. De 
N31 bij Harlingen is in 2008 gescoord op drie sterren. Dit betrof echter nog een 
waardering volgens de oude methodiek, waar sprake was van vier niveaus (sterren). De 
weg is nog niet officieel gescoord volgens de nieuwe methodiek. 
 

3.3 Provinciaal en regionaal beleid 

3.3.1 Streekplan Fryslân 

Provinciale Staten van Fryslân hebben op 13 december 2006 het Streekplan voor 
Fryslân [4] vastgesteld. Het plan is de schakel tussen het abstracte rijksbeleid en het 
concrete karakter van gemeentelijk ruimtelijk beleid. In het streekplan wordt de 
gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de provincie aangegeven. Het streekplan is 
daarnaast het toetsingskader voor gemeentelijk ruimtelijk beleid, zoals bij de 
beoordeling van bestemmingsplannen. Het streekplan heeft daarmee zowel een 
sturende als toetsende rol. 
 
De drie provincies in Noord-Nederland voeren gezamenlijk een beleid waarin een 
versterkte economische groei gecombineerd wordt met behoud en versterking van 
natuurlijke, landschappelijke en milieuwaarden. De visie in het Streekplan Fryslân sluit 
aan bij deze visie waarbij in economische zin ingezet wordt op de A7-zone en de 
Westergozone. De steden Leeuwarden, Drachten, Heerenveen, Sneek, Harlingen en 
Dokkum vormen het stedelijke netwerk Fryslân. Voor het functioneren van het stedelijke 
netwerk Fryslân is het van belang dat de relatieve bereikbaarheid van de steden ten 
opzichte van elkaar niet wordt verstoord. De N31 Traverse Harlingen is een belangrijke 
schakel in de verbindingen tussen steden uit dit netwerk. 
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In het streekplan van de provincie Fryslân is Harlingen onderdeel van de zes stedelijke 
centra in Friesland. Door de strategische ligging aan zee- en binnenwater vormt 
Harlingen de toegangspoort naar de provincie en wil de provincie de potenties en 
kwaliteiten van de zeehaven en historische havenstad benutten. Verdubbeling van de 
N31 in Harlingen is op termijn als streven benoemd in het streekplan. 
 

3.3.2 Provinciaal Verkeer- en Vervoerplan (PVVP) Fryslân 2006 

Onder meer naar aanleiding van het verschijnen van de Nota Mobiliteit is het Provinciaal 
Verkeer- en Vervoerplan (PVVP) Fryslân [5] in 2006 opgesteld. Het PVVP is geen 
provinciale structuurvisie in de zin van de Wro. Het PVVP geeft vorm aan de 
bereikbaarheid, mobiliteit en veiligheid van de provincie.  
 
Zowel uit oogpunt van bereikbaarheid als verkeersveiligheid is in het PVVP gekozen 
voor een duurzaam veilige wegenstructuur. Door het verkeer te concentreren op de 
hoofdstructuur van stroomwegen en gebiedsontsluitingswegen, wordt het mogelijk om 
daarbuiten verkeersluwe, veilige en leefbare verblijfsgebieden tot stand te brengen. De 
verbetering van de hoofdstructuur is volgens de provincie achtergebleven op de 
inrichting van wegen met het oog op de verblijfsfunctie. In het PVVP is ervoor gekozen 
om de nadruk de komende jaren te leggen op het opwaarderen van stroomwegen en 
gebiedsontsluitingswegen. Daarnaast is er extra zorg voor de inpassing van 
infrastructuur: bij het ontwerpen van aanpassingen aan wegen is de wisselwerking met 
de omgeving een belangrijk uitgangspunt. 
 
Het oplossen van de knelpunten op de N31 Traverse Harlingen is nadrukkelijk 
onderdeel van de agenda voor overleg en samenwerking met het Rijk. Ondermeer 
omdat dit wegdeel onderdeel is van het nationale stroomwegennet en belangrijk is voor 
de ontwikkeling van Fryslân als geheel, de Westergozone en Leeuwarden als hoofdstad 
van de provincie in het bijzonder. Het PVVP heeft verder als beleid dat kruisingen 
tussen stroomwegen en het beroepsvaartwegennet met een aquaduct worden 
uitgevoerd. Aanpak van de N31 Traverse Harlingen en de aanleg van een aquaduct is 
daarmee expliciet onderdeel binnen de beleidsdoelstelling van de provincie. 
 

3.4 Lokaal en gemeentelijk beleid 

3.4.1 Stadsvisie gemeente Harlingen 

De gemeenteraad van Harlingen heeft in juni 2008 de houtskoolschets “Harlingen koerst 
naar 2025” vastgesteld. Dit wordt door de gemeente gezien als de “stadsvisie deel 1”. In 
november 2010 heeft de gemeente Harlingen de “ontwerp-structuurvisie Harlingen 
2025” opgesteld.  
De eerste stadsvisie is met deze structuurvisie verder uitgewerkt tot een “stadsvisie deel 
2”. De structuurvisie [6] is het kader voor de ontwikkeling van de gemeente Harlingen tot 
2025. Deze visie geeft richting aan de ruimtelijke, economische en sociaal 
maatschappelijke ontwikkeling van de gemeente. De structuurvisie Harlingen 2025 is 
een visie in de zin van artikel 2.1 van de Wro.  
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In de structuurvisie is onderscheid gemaakt naar verschillende deelgebieden, 
waaronder de stad Harlingen. De rijksweg N31 ligt in de zogenaamde centrale zone van 
de stad Harlingen. In de beschrijving van de visie is als uitgangspunt genomen dat de 
N31 verdiept wordt aangelegd. Na verdieping van de N31 vormt de centrale zone één 
van de belangrijkste entrees voor de stad Harlingen. Daarnaast vormt de corridor de 
verbinding tussen de twee stadsdelen van Harlingen. 
 

 

 
Figuur 3.1: Structuurvisiekaart Harlingen (Ontwerp structuurvisie Harlingen 2025) 

 
3.4.2 Bestemmingsplannen 

Al vanaf de jaren 70 is binnen de bestemmingsplannen van de gemeente Harlingen 
rekening gehouden met een verdubbeling van de N31 Traverse Harlingen. Uitgangspunt 
was een weg met een aansluiting ter hoogte van de wijken Bynia State en Plan Zuid. Op 
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het nieuwe tracé rust op basis van vigerende bestemmingsplannen al deels de 
bestemming verkeersdoeleinden. 
  

3.4.3 Gemeentelijk Verkeer- en Vervoerplan (GVVP) 

Het GVVP van de gemeente Harlingen [8] uit 2006 beschrijft de huidige situatie, het 
beleid en het toekomstige beeld van Harlingen op het gebied van verkeer en vervoer. 
Het plan is gebaseerd op de beleidsvisie Duurzaam Veilig die door het Rijk en de 
provincie Fryslân wordt nagestreefd. In het plan is rekening gehouden met de aanpak 
van de N31 Traverse Harlingen, een stroomweg in de wegenstructuur van Harlingen. De 
aansluitingen Kimswerderweg en Almenumerweg komen in het GVVP te vervallen. 
Harlingen zal volgens het GVVP in de toekomstige situatie ontsloten worden door twee 
aansluitingen van Rijksweg 31, te weten de al bestaande volledige aansluiting Midlum 
(ten noorden van Harlingen en het Van Harinxmakanaal) en de tot een ongelijkvloers 
kruispunt om te bouwen aansluiting Kimswerderlaan (ten zuiden van Harlingen). Deze 
visie op een aangepaste N31 uit 2006 komt overeen met het zogenaamde 
‘convenantalternatief’ uit 2003 maar is voorafgaand aan deze MER komen te vervallen. 
Het uitgangspunt van de ontsluiting van Harlingen op de N31, nl. twee volwaardige 
aansluitingen, blijft in het voorkeursalternatief wel in tact. 
 
Momenteel wordt het GVVP geactualiseerd. Daarin worden aanpassingen aan de N31 
meegenomen. Er wordt uitgegaan van één centrale aansluiting ter vervanging van de 
vijf bestaande op- en afritten. Het oude traject wordt gebruikt als route voor fietsers en 
landbouwverkeer. Daarnaast wordt aandacht besteed aan de veranderingen op het 
onderliggend wegennet waarbij de nieuwe ontsluitingsweg vanaf de Stationsweg naar 
de centrale aansluiting het meest in het oog springt. 
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4 BEOORDELINGSKADER 

4.1 Inleiding 

Het aspect ruimtelijke ordening spitst zich toe op een kwantitatieve analyse van het 
ruimtebeslag en een kwalitatieve analyse naar het Functioneel beperkte gebieden en 
kansen voor economische en ruimtelijke ontwikkelingen. Deelaspecten als 
barrièrewerking, de invloed op bestaande landschappelijke en stedelijke structuren en 
ruimtelijke kwaliteit zijn beschouwd in het deelonderzoek landschap, cultuurhistorie en 
archeologie. 
 

4.2 Beoordelingskader 

4.2.1 Overzicht 

In onderstaande tabel is het overzicht van de gehanteerde criteria weergegeven waarop 
de alternatieven zijn beoordeeld. Onder de tabel is de wijze van toetsing voor de 
verschillende deelaspecten toegelicht. 
 
Tabel 4.1: Beoordelingskader ruimtelijke ordening 

Deelaspect Criterium Methode Meeteenheid 

Toe- of afname van 

ruimtebeslag van de weg 
Kwantitatief  Hectare 

Ruimtebeslag 

Te amoveren opstallen Kwantitatief  
Aantal opstallen 

 

Functioneel beperkte 

gebieden 

Toe- of afname van 

functioneel gehinderde 

gebieden 

Kwalitatief  N.v.t. 

Toe- of afname van 

restgebieden 
Semi-kwantitatief Hectare 

Ontwikkelingskansen Kansen voor ‘zachte’ 

ontwikkelingen in het 

studiegebied 

Kwalitatief N.v.t. 

Schaduwwerking 

Toe- of afname in 

potentie van een 

samenhangende 

ruimtelijke ordening 

Kwalitatief N.v.t. 
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4.2.2 Ruimtebeslag 

Een weg heeft, afhankelijk van het ontwerp, een bepaald ruimtebeslag. Op het moment 
dat een nieuwe weg wordt aangelegd of een bestaande weg wordt verbreed, neemt het 
ruimtebeslag van wegen toe. Omdat vrijwel alle grond in Nederland is bestemd voor een 
bepaalde functie, gaat het ruimtebeslag van een nieuwe weg in de meeste gevallen ten 
koste van een bestaande functie. Met het criterium ruimtebeslag wordt onderzocht 
hoeveel opstallen en hectare woongebied, bedrijventerreinen, recreatiegebied en/of 
landbouwgebied verloren gaat ten opzichte van de referentiesituatie als gevolg van de 
aanleg van het voorkeursalternatief. Daarnaast is gekeken of er areaal met 
verkeersfunctie niet wordt gebruikt voor de nieuwe weg. Omdat deze grond nog geen 
woon-, werk- of recreatiefunctie heeft en de nadere invulling van het gehele gebied 
afhankelijk is van de gebiedsontwikkeling N31 wordt voor de beoordeling uitgegaan van 
het totaal aan areaal dat verloren gaat of vrijkomt. 
 
De effecten op dit criterium zijn bepaald op basis van bureaustudie. Daartoe is een kaart 
gemaakt voor de referentiesituatie met daarop de bestaande en geplande ruimtelijke 
functies. Voor de huidige situatie is daarbij gebruik gemaakt van topografische kaarten 
en vigerende bestemmingsplannen van de gemeente Harlingen. Voor de autonome 
ontwikkeling zijn relevante ruimtelijke plannen met een ‘harde’ planstatus aan de kaart 
toegevoegd. De harde status wil zeggen dat de ruimtelijke plannen met goed gevolg de 
planologische procedure hebben doorlopen, ofwel dat er een goedkeurend besluit van 
de gemeenteraad op is genomen. De nieuwe kaart van Nederland 
(www.nieuwekaartvannederland.nl) [9] is hierbij gebruikt als eerste indicatie voor de 
relevante ruimtelijke ontwikkelingen. De autonome ontwikkelingen zijn afgestemd met 
de gemeente Harlingen. 
 
Om de ruimtelijke effecten van het referentiealternatief en het voorkeursalternatief te 
bepalen, zijn de relevante ontwerptekeningen in digitale vorm over de kaart met de 
autonome ontwikkelingen ‘geschoven’. Door deze handeling is het mogelijk om het 
ruimtebeslag ten aanzien van de verschillende functies te bepalen 
(oppervlaktebepaling).  
 

4.2.3 Functioneel beperkte gebieden 

Door de aanleg-/verbreding van een auto(snel)weg kunnen ongewenste effecten 
optreden waardoor gebieden beperkt kunnen worden in het optimaal functioneren. Voor 
met name woongebieden wordt geanalyseerd in hoeverre zij nadelige effecten 
ondervinden als gevolg van het aangepaste tracé van de N31. Hierbij wordt niet 
ingegaan op de aspecten lucht- en geluidkwaliteit omdat de effecten in dat kader al zijn 
beschreven in de relevante deelrapporten. In dit onderzoek wordt op kwalitatieve wijze 
bekeken in hoeverre de woon- of werkfunctie onder druk komt te staan door de fysieke 
komst van de weg. 
 
Een verbetering van de woon/werkfunctie is mogelijk indien een woon/werkgebied wordt 
aangesloten op het hoofdwegennet, waardoor de bereikbaarheid van het woon- of 
werkgebied kan verbeteren. Ontsluiting, bereikbaarheid en uitstraling zijn aspecten die 
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vooral in het functioneren van bedrijventerreinen een duidelijke rol spelen. Onderzocht is 
in hoeverre de weg fysiek invloed heeft op de bereikbaarheid van de bestaande en 
geplande bedrijventerreinen. 
 
De effecten ten aanzien van functioneel gehinderde gebieden zijn kwalitatief bepaald. 
Bij de effectbepaling is per functie gekeken naar de kwaliteit van ontsluiting van 
gebieden, de doorsnijding van routes, de ruimtelijke impact door aanpassing van de weg 
en als gevolg daarvan mogelijke beperking van de woon- of werkfunctie en in mindere 
mate recreatieve functie of landbouwfunctie. 
 

4.2.4 Ontwikkelingskansen 

In de autonome ontwikkeling worden er in het studiegebied nieuwe functies ontwikkeld 
of uitgebreid. Een deel van deze initiatieven hebben nu nog echter een ‘zachte’ status. 
Dit betekent dat deze initiatieven nog geen definitieve planologische procedure met 
goed gevolg hebben doorlopen. Bij dit criterium wordt aangegeven welke kansen de 
verschillende alternatieven bieden voor dergelijke ‘zachte’ ontwikkelingen in het 
studiegebied. 
 
Dit criterium onderzoekt tevens het ontstaan van restgebieden door de nieuwe 
infrastructuur. Dat zijn gebieden die hun functie verliezen of in hun functie beperkt 
worden als gevolg van de realisatie van de infrastructuur en waarbinnen de ontwikkeling 
van (nieuwe) functies (wonen, werken, landbouw of recreatie) niet mogelijk is door de 
nabijheid van de weg. In de beoordeling is tevens gekeken naar de wijze waarop de 
nieuwe weg bestaande restgebieden doet verdwijnen. 
 
De effecten op ontwikkelingkansen zijn deels kwalitatief en deels kwantitatief bepaald. 
Hierbij is opnieuw voornamelijk gebruik gemaakt van kaarten en ontwerptekeningen. Op 
basis daarvan kunnen (oppervlaktes van) restruimtes worden bepaald, waarbinnen 
redelijkerwijs geen functies ontplooid kunnen worden. Verder wordt gekeken naar de 
doorsnijding van ‘zachte’ plannen, die door de realisatie van de infrastructuur worden 
doorsneden of in hun gewenste functie worden beperkt. 
 

4.2.5 Schaduwwerking 

Wanneer een weg, met name als deze onderdeel is van het hoofdwegennet een stad of 
woonkern doorsnijdt wordt deze weg vaak als barrière ervaren. De weg kan naast een 
fysieke, ook een visuele barrière vormen. Een dergelijke barrière staat een 
samenhangende (stedenbouwkundige) ontwikkeling van de locaties aan weerszijden in 
de weg. Wanneer de barrière wordt geslecht, heeft dit een positieve invloed op de 
potentie om een stad of woongebied op een samenhangende wijze in te richten. De 
(on)mogelijkheid die een weg in een stedelijke omgeving met zich meebrengt om tot een 
samenhangende ruimtelijke ordening te komen wordt ook wel schaduwwerking 
genoemd. 
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5 HUIDIGE SITUATIE EN AUTONOME ONTWIKKELING 

5.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk zijn de huidige situatie en autonome ontwikkeling beschreven. Voor de 
beschrijving van de huidige situatie is geput uit de resultaten van de Verkenning N31 
Flessenhals Harlingen. Voor de beschrijving van de autonome ontwikkeling is uitgegaan 
van de geplande en gewenste ruimtelijke ontwikkelingen van de gemeente Harlingen. 
 

5.2 Huidige situatie 

5.2.1 Inleiding 

In deze paragraaf wordt er eerst ingegaan op de functies en bebouwing van de 
gebieden aan weerszijden van de weg. In de huidige situatie zijn er verder twee, voor dit 
onderzoek relevante, knelpunten in de Verkenning N31 Flessenhals Harlingen 
vastgesteld: bereikbaarheid & economie en ruimtelijke kwaliteit & leefbaarheid. Op de 
aard en relevantie van deze knelpunten wordt hieronder kort ingegaan. 
 

5.2.2 Functies en bebouwing 

In de huidige situatie doorsnijdt de N31 de stad Harlingen. De gebieden aan weerszijden 
van de weg zijn grotendeels bebouwd. De dichtheid van de bebouwing langs de weg 
wisselt: ten zuiden van het Van Harinxmakanaal is de bebouwingsdichtheid hoger dan 
ten noorden van het kanaal.  
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Figuur 5.1: Topografische kaart Harlingen (topografische dienst) [10] 

 
Daarnaast wisselt de dichtheid van bebouwing als men de gebieden dichtbij en verder 
van de weg analyseert: dichtbij de weg is de bebouwingsdichtheid laag ten opzichte van 
de gebieden verder ten oosten en ten westen van de weg. De oude stadskern van 
Harlingen bevindt zich ten westen van de weg (aan de Waddenzee). 
 
Tot slot is er in Harlingen sprake van een driedeling qua functies langs de weg: ten 
zuiden van de spoorlijn is vooral sprake van woonbebouwing, maatschappelijke functies 
en sportcomplexen. Tussen de spoorlijn en het Van Harinxmakanaal is er vooral sprake 
van bedrijventerreinen (het Spaansen en Perseverantiaterrein). Ten noorden van het 
kanaal is er sprake van woongebieden (Midlum), industriegebied (Oostpoort) en 
agrarisch (open) gebied. 
 

5.2.3 Bereikbaarheid en economie 

Uitgangspunt is dat door een goede bereikbaarheid van Harlingen de kansen voor 
ruimtelijke en economische ontwikkelingen in Harlingen en de regio worden vergroot. Na 
uitvoering van het project ‘de haak om Leeuwarden’ vormt het gedeelte van de N31 in 
Harlingen echter een discontinuïteit en flessenhals in de hoofdverbinding A31/N31, door 
één rijstrook in elke rijrichting en een beweegbare brug over het Van Harinxmakanaal. 
Door de discontinuïteit in de hoofdverbinding A31/N31 bij Harlingen is de onderlinge 
verbinding tussen de economische kernzones (Harlingen, Leeuwarden, Heerenveen, 
etc) en de aansluiting op andere economische kerngebieden (Amsterdam, Randstad) 
onvoldoende. Dit knelpunt uit zich in objectieve zin (reistijden) en in subjectieve zin 
(afstandbeleving en allure van de verbinding).  
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Door de achterblijvende bereikbaarheid wordt de economie van Harlingen, de 
Westergozone, Leeuwarden en de provincie Fryslân als geheel negatief beïnvloed en is 
er weinig impuls en draagkracht voor ruimtelijke ontwikkelingen. 
 

5.2.4 Ruimtelijke kwaliteit & leefbaarheid 

In de huidige situatie ligt de N31 door Harlingen over een afstand van twee kilometer op 
een grondlichaam van 4,50 meter boven het maaiveld. Door de taluds aan weerszijden 
van de weg zijn de ruimtelijke gebruik- en ontwikkelingsmogelijkheden beperkt. De 
ruimtelijke ordening heeft zich aangepast aan de barrière die de weg in zijn huidige 
vorm is. Dat is zichtbaar door de verrommeling en verpaupering rond het centrale punt 
van de weg in Harlingen. Woonwijken zijn van de weg af georiënteerd. Met andere 
woorden, er is geen sprake van een samenhangende ruimtelijke ordening. 
 
In de huidige situatie sluit de N31 op verschillende plekken op het gemeentelijke 
wegennet in Harlingen aan. Er is echter nergens sprake van een volledige aansluiting 
(waar men in beide richtingen de N31 op en af kan rijden). Dit leidt tot een onlogische 
verkeersstructuur en heeft een negatief effect op de subjectieve bereikbaarheid van de 
stad en de kansen voor economische en ruimtelijke ontwikkelingen. 
 

5.3 Autonome ontwikkeling 

5.3.1 Algemeen 

In de autonome ontwikkeling blijft de verkeerstructuur ongewijzigd. Dit geldt voor zowel 
de N31 als het gemeentelijke wegennet. Op basis van de informatie via “de nieuwe 
kaart van Nederland” (www.denieuwekaart.nl), een initiatief van het NIROV, het 
Ministerie en de gemeente Harlingen, zijn de overige ruimtelijke ontwikkelingen 
geïnventariseerd. Deze zijn vervolgens afgestemd met de gemeente Harlingen en waar 
nodig aangevuld.  
Binnen de gemeente Harlingen zijn in de autonome ontwikkeling de onderstaande 
ruimtelijke ontwikkelingen bekend. De figuur linksboven geeft de woningbouwinitiatieven 
weer, de figuur rechtsboven visualiseert de geplande ontwikkeling van bedrijven en de 
figuur linksonder geeft ontwikkelingen op het gebied van recreatie weer. 
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Figuur 5.2: Geplande woningbouw, bedrijventerreinen en recreatiegebieden in Harlingen  

(bron: www.denieuwekaart.nl) 
 
In onderstaande tabel zijn de bovenstaande ontwikkelingen op een rij gezet en is 
benoemd of er sprake is van harde of zachte ontwikkelingen. Harde ontwikkelingen zijn 
ontwikkeling die met goed gevolg een vaststellingprocedure hebben doorlopen. Zachte 
ontwikkelingen zijn gewenste ontwikkelingen of plannen die nog niet vastgesteld zijn. 
 

Tabel 5.1: Geplande en gewenste ontwikkelingen in Harlingen 

Nummer Plannaam Plantype Planstatus 

1 Havenkwartier Herstructurering Hard 

2 Plan Zuid Herstructurering Hard 

3 Westerzeedijk Herstructurering Zacht 

4 Spaansen en 

Perseverantiaterrein 

Herstructurering Zacht 

5 Oostpoort III Nieuwbouw Zacht 

6 Ludinga Nieuwbouw Hard 
 
Aanvullend op bovenstaande informatie zijn door de gemeente de volgende 
ontwikkelingen aangegeven: 
7. uitbreiding Kimswerda; 
8. de Spiker; 
9. Oosterpark. 
Herstructurering Havenkwartier 
De herstructurering van het Havenkwartier loopt al enige jaren. Er kunnen nog ongeveer 
150 woningen worden gebouwd. Het betreft een vastgestelde ontwikkeling. De locatie 
ligt buiten het plangebied van de N31, het voorkeursalternatief legt daarom geen 
ruimtebeslag op deze ruimtelijke ontwikkeling. 
 
Herstructurering Plan Zuid 
Bij de herstructurering van Plan Zuid worden circa 110 woningen gesloopt en komen er 
91 voor in de plaats. Deze fase is afgerond. Het betreft een vastgestelde ontwikkeling. 
De locatie ligt buiten het plangebied van de N31, het voorkeursalternatief legt daarom 
geen ruimtebeslag op deze ruimtelijke ontwikkeling 
 
Westerzeedijk (recreatiewoningen) 
Binnen dit gebied zijn recreatiewoningen voorzien. Het plan voorziet in ongeveer 130 
recreatiewoningen [18]. In deze studie is uitgegaan van gemiddeld 5 personen per 

Recreatie 

3 
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woning welke gedurende het gehele jaar aanwezig zijn. Opgemerkt wordt dat dit een 
zeer conservatieve inschatting is, omdat deze personen niet het gehele jaar aanwezig 
zullen zijn. 
 
Het Spaansen- en Perseverantiaterrein 
Ten westen van de N31 ligt het bestemmingsplan Trebol/Kanaalweg. Binnen dit 
bestemmingsplan ligt de betonfabriek van Spaansen. Dit bedrijf vertrekt eind 2011 
waarna het gebied herontwikkeld zou kunnen worden tot woonwijk. Binnen dit gebied 
voorziet de gemeente circa 250 woningen. De voorziene ontwikkeling van het 
Perseverantiaterrein omdat lichte bedrijvigheid, (maatschappelijke) dienstverlening en 
praktijkruimte, eventueel in combinatie met bedrijfswoningen. De bestaande bedrijven 
aan de oost- en westzijde van de N31 worden gesloopt. De herontwikkeling van de 
terreinen betreft een gewenste ontwikkeling, er zijn hiervoor nog geen plannen 
vastgesteld. De effecten van de alternatieven worden daarom beoordeeld op de invloed 
op de kansen op de (geslaagde) herontwikkeling van de terreinen. Voor het 
ruimtebeslag wordt uitgegaan van de huidige functie. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 5.3: Huidige bestemmingen Spaansen en Perseverarantiaterrein [11] 
 
Bedrijventerrein Oostpoort 3 
Ten oosten van bedrijventerrein Oostpoort is een uitbreiding van dit industrieterrein 
voorzien [18]. Deze toevoeging is derhalve betrokken in het onderzoek. 
 
Nieuwbouwproject Ludinga 
Het nieuwbouwproject Ludinga omvat de realisatie van circa 150 woningen. Deze 
worden toegevoegd aan de populatie van de huidige situatie. 
 

Spaansen 

Perseverantia 
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Kimswerda 
Het detailhandelscentrum Kimswerda wordt uitgebreid met winkelpanden. In totaal wordt 
circa 10.000 m2 vloeroppervlak gerealiseerd [18]. Deze ontwikkeling is betrokken in het 
onderzoek. Waarbij uitgegaan is van 1 werknemer per 30 m2 vloeroppervlak [9].  
 
De Spiker 
Binnen het bestemmingsplan De Spiker wordt ter hoogte van Industrieweg / Sibadaweg 
een ontwikkeling mogelijk gemaakt. Dit omvat de verplaatsing van twee supermarkten 
[18]. Gezien de locale aantrekkende werking van supermarkten wordt deze ontwikkeling 
niet afzonderlijk betrokken in de modellering. Aangenomen wordt namelijk dat de 
bezoekers van deze supermarkten uit de directe omgeving komen en derhalve reeds 
betrokken zijn in dit onderzoek. 
 
Oosterpark 
In het westelijk deel van het bestemmingsplan Oosterpark is, direct aan de N31, een 
cocosfabriek aanwezig en ligt het Maditerrein. Inmiddels is dit deels braakliggend 
terrein. In het kader van de stedenbouwkundige visie N31 zal hier een invulling aan 
gegeven worden, echter zijn er nog geen concrete plannen [18]. Derhalve wordt deze 
gebiedsontwikkeling niet betrokken in dit onderzoek. 
 
De populatie van de huidige situatie wordt gecorrigeerd met bovenstaande 
stedenbouwkundige plannen. Voor het voorkeursalternatief dienen daarnaast enkele 
woningen verwijderd te worden, deze worden in het rekenmodel eveneens verwijderd in 
het voorkeursalternatief. 
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6 EFFECTEN VAN ALTERNATIEVEN 

6.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk worden aan de hand van de relevante beoordelingscriteria de 
milieueffecten van de verschillende alternatieven in beeld gebracht met betrekking tot 
het aspect ruimtelijk ontwikkeling.  
 
In onderstaande paragrafen wordt per beoordelingscriterium omschreven welke effecten 
op basis van het huidige ontwerp worden verwacht. Op basis van de beschrijving wordt 
een waardering toegekend aan de effecten. Deze waardering is gebaseerd op een 
vergelijking met het nulalternatief, dat effectneutraal gewaardeerd is. Voor de 
waardering is gebruik gemaakt van onderstaande scores: 
 
++ : Positief effect 
+ : Beperkt positief effect 
o : Effectneutraal 
-  : Beperkt negatief effect 
--  : Negatief effect 
 

6.2 Effectscores 

In onderstaande tabel zijn bovenstaande effecten beoordeeld. Het nulalternatief staat 
daarbij gelijk aan de autonome ontwikkeling en is daarom neutraal beoordeeld. Een 
toename van het ruimtebeslag ten koste van andere functies is beoordeeld als negatief 
(--). Hetzelfde geldt voor toe- of afnames in functioneel beperkte gebieden en 
restgebieden. Een vergroting of verbetering van de kansen voor ‘zachte’ ontwikkelingen 
is als positief beoordeeld (++). Bij een verbetering van de mogelijkheden om tot een 
samenhangende ruimtelijke ordening te komen  
 
Tabel 6.1: Beoordelingstabel ruimtelijke ordening 

Deelaspect Criterium Nulalternatief Voorkeursalternatief 

Toe- of afname ruimtebeslag weg 0 + 

Ruimtebeslag 

Te amoveren opstallen 
0 

 
- 

Functioneel beperkte 

gebieden 

Toe- of afname van functioneel 

gehinderde gebieden. 
0 0 

Toe- of afname van restgebieden 0 0 

Ontwikkelingskansen Kansen voor ‘zachte’ ontwikkelingen 

in het studiegebied 
0 ++ 

Schaduwwerking 
Potentie van een samenhangende 

ruimtelijke ordening 
0 ++ 
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Per deelaspect en in totaal leidt bovenstaande tot de volgende beoordeling: 
 
Tabel 6.2: Totaalbeoordeling 

Deelaspect Nulalternatief Voorkeursalternatief 

Ruimtebeslag 0 0 

Functioneel beperkte gebieden 0 0 

Ontwikkelingskansen 0 ++ 

Schaduwwerking 0 ++ 

Totaal 0 + 

 
In de kern kan het volgende worden geconcludeerd: 
·  het nulalternatief biedt weinig kansen voor economische en ruimtelijke 

ontwikkelingen in Harlingen, maar leidt nergens tot (extra) ruimtebeslag; 
·  het voorkeursalternatief verbetert de kansen voor economische en ruimtelijke 

ontwikkelingen in Harlingen, ten koste van een groter ruimtebeslag. 
 
In totaal is voor ruimtelijke ontwikkeling sprake van een beperkt positief effect (+) door 
de toegenomen kansen voor ontwikkeling. Onderstaand is toegelicht hoe deze score tot 
stand is gekomen. 
 

6.3 Toelichting effectscores 

6.3.1 Inleiding 

Ten aanzien van het nulalternatief is het enige zichtbare effect dat de kansen voor 
economische en ruimtelijke ontwikkeling door de ongewijzigde vormgeving van de N31 
achter zullen blijven (als in de autonome ontwikkeling). De effecten van het 
voorkeursalternatief zijn, ten opzichte van het nulalternatief, talrijker en meer divers. 
Daarom wordt er per subparagraaf ingegaan op de volgende deelaspecten uit het 
beoordelingskader: 
·  ruimtebeslag en te amoveren opstallen; 
·  functioneel beperkte gebieden; 
·  ontwikkelingskansen; 
·  schaduwwerking. 
 

6.3.2 Ruimtebeslag en te amoveren opstallen 

De traverse van de N31 ligt voor een groot deel op grond dat in de vigerende 
bestemmingsplannen de functie “verkeersdoeleinden” heeft. Op basis van de vigerende 
bestemmingsplannen worden de volgende functies doorsneden ter hoogte van de 
centrale aansluiting (tussen de Kimswerderweg en de Grensweg): 
·  openbare nutsdoeleinden (onbebouwd) (zeer beperkt, <1 ha); 
·  openbare nutsdoeleinden (bebouwd) (zeer beperkt, <1 ha); 
·  bedrijfsdoeleinden (circa 2,5 ha). 
Ten noorden van het Van Harinxmakanaal doorsnijdt het tracé van de N31 huidig 
onbebouwd agrarisch gebied (circa 6 ha). Dat is weergegeven in onderstaande figuren. 
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Figuur 6.1: Doorsnijding van functies door asverlegging N31 traverse Harlingen 

 
A: Kimswerderweg, B: Grensweg, C: Van Harinxmakanaal 
1: Openbare nutsdoeleinden (bebouwd en onbebouwd) 
2: Verkeersdoeleinden (ongewijzigd) 

3: Bedrijfsdoeleinden 
 

 
4: Verkeersdoeleinden (ongewijzigd) 
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5: open agrarisch gebied 
 
Tussen de Oosterparkweg en de Stationsweg ontstaat ten noorden van de weg een 
ruimte van circa 8 ha waar in de huidige situatie een verkeersbestemming op rust die 
niet meer gebruikt wordt voor de N31. De totale som van het ruimtebeslag van de weg 
bedraagt daarmee -2ha. Met andere woorden, door het project blijft circa 2 hectare extra 
grond over die gebruikt kan worden voor een andere dan verkeersfunctie. 
 
Er dienen verder in totaal tien adressen te worden geamoveerd, allen rondom de 
centrale aansluiting in Harlingen. Hieronder worden de adressen benoemd, en wordt de 
vraag beantwoord of de adressen (vermoedelijk) bewoond of niet bewoond zijn: 
1. Johan van Oldenbarneveltstraat 1, onbewoond; 
2. Oude Trekweg 2, 6, 8, 10 (allen bewoond), 12 (onbewoond) en 14 (bewoond); 
3. Oude Trekweg, 30 (onbewoond), 32, 34 (beiden bewoond). 
 

 
Figuur 6.2: Locaties van te amoveren opstallen 

 
Ten aanzien van de toe- of afname van woongebieden worden er door het 
voorkeursalternatief geen woongebieden doorsneden, maar dient wel een tiental 
opstallen te worden geamoveerd, waaronder zeven woningen. Deze bevinden zich 
grotendeels in een gebied dat in het vigerende bestemmingsplan de functie 
bedrijventerrein heeft (het Spaansen- en Perseverantiaterrein). 
 
Het effect van de verdieping van de weg op het feitelijke ruimtebeslag is niet 
onderscheidend ten opzichte van het nulalternatief: door verdieping van de weg wordt 
enerzijds het ruimtebeslag van het huidige talud aan weerszijden van de weg 
weggenomen, anderzijds neemt het ruimtebeslag door de verbreding van de weg toe. 
Wel relevant is dat tussen de Oosterparkweg en de Stationsweg een ruimte met 
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verkeersfunctie overblijft die niet meer gebruikt wordt voor de N31. Deze ruimte kan 
voor verschillende doeleinden worden gebruikt.  
Het bovenstaande in ogenschouw nemend is het voorkeursalternatief voor het 
deelaspect ruimtebeslag en te amoveren opstallen neutraal beoordeeld (0). In deze 
beoordeling komt tot uiting dat er voor verkeersdoeleinden gereserveerde ruimte 
vrijkomt, terwijl enkele opstallen moeten worden geamoveerd. 
 

6.3.3 Functioneel beperkte gebieden 

Door de aanleg van de N31 Traverse Harlingen ontstaan er op twee locaties gebieden 
die, door de doorsnijding van nieuwe weginfrastructuur en als gevolg daarvan door hun 
beperkte omvang en ligging ten opzichte van de infrastructuur, in hun functies beperkt 
(kunnen) zijn. Het betreft de locaties rondom de centrale aansluiting en rondom het 
aquaduct onder het Van Harinxmakanaal. 
 

 
Figuur 6.3: Functioneel beperkte gebieden rondom centrale aansluiting 

 
Door de realisatie van nieuwe infrastructuur ten behoeve van de aansluiting van de N31 
op het gemeentelijke wegennet, worden aan weerszijden van de N31 de terreinen 
Spaansen en Perseverantia doorsneden. De huidige terreinen worden daardoor 
versnipperd. Ten oosten van de N31 (het Perseverantia terrein) ontstaat een relatief 
aaneengesloten gebied, maar ten westen van de N31 (op het Spaansen terrein) 
ontstaan gebieden die ingeklemd worden door infrastructuur. Door de verdiepte ligging 
van de N31 zijn de aangewezen gebieden (nummers 1 en 2 in figuur 6.3) echter niet 
volledig in hun functie beperkt en is er ruimte voor (her)ontwikkeling mogelijk 
(aangegeven met onderbroken lijn). Wanneer vergeleken wordt met de huidige situatie 
en autonome ontwikkeling is echter geen sprake van een significante verandering. Met 
name de huidige vormgeving rond de taluds van de weg zorgt voor in hun functie 
beperkte gebieden. Ten slotte is in het voorkeursalternatief sprake van een betere 
ontsluiting van deze restgebieden. Dit is vooral van belang indien het gebied haar 
huidige functie als bedrijventerrein (grotendeels) behoud. 
 
Aan de noordzijde van het Van Harinxmakanaal ontstaat een gebied dat door de 
omvang van het terrein niet meer gebruikt kan worden als agrarisch gebied (zoals in de 
huidige situatie en autonome ontwikkeling) (zie nummers 1 t/m 3 in figuur 6.4). 
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Figuur 6.4: Functioneel beperkte landbouwgebieden rondom Van Harinmakanaal 

 
Het bovenstaande in ogenschouw nemend wordt het voorkeursalternatief voor het 
deelaspect functioneel beperkte gebieden effectneutraal (0) beoordeeld.  
 

6.3.4 Ontwikkelingkansen 

Door de verlegging van de as van de weg ontstaan er ten zuiden en ten noorden van de 
centrale aansluiting kleine gebieden die door hun omvang en ligging nabij de weg niet 
kunnen worden gebruikt als woon- werk- landbouw- of recreatiegebied (locaties 1 t/m 4 
in onderstaande figuur). 
 

 
Figuur 6.5: Ontstaan van restgebieden rondom centrale aansluiting 

 
Aan weerszijden van het Van Harinxmakanaal ontstaan door de verlegging van de as 
van de weg gebieden die door hun omvang en ligging nabij de weg eveneens niet 
kunnen worden gebruikt als woon- werk- landbouw- of recreatiegebied (locaties 1 t/m 4 
in onderstaande figuur). In totaal representeren bovenstaande gebieden circa 10 ha, 
hieronder valt deels de oppervlakte dat ook is toegerekend aan het criterium afname 
landbouwgebied. 
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Figuur 6.6: Ontstaan van restgebieden rondom Van Harinmakanaal 

 
Door realisatie van de N31 Traverse Harlingen nemen de kansen voor ontwikkeling van 
vooral het Spaansen en Perseverantiaterrein toe. Dit komt door de gewijzigde ontsluiting 
van het gebied op de N31: door middel van het vervangen van de huidige (halve) 
aansluitingen door één volledige ontsluiting wordt de bereikbaarheid van het gebied 
(vooral subjectief) verbeterd, zie figuur 6.7. 
 
De kansen voor de ontwikkelingen van de andere genoemde ontwikkelingen (zie 
paragraaf 5.3 over de autonome ontwikkeling) nemen toe door de realisatie van een 
logische verkeersstructuur en een verbeterde bereikbaarheid, als gevolg van de 
verbreding van de weg naar 2x2 rijstroken, een aquaduct onder het Van 
Harinxmakanaal en één centrale (volledige) aansluiting. De aanpassing van de 
verkeersstructuur is weergegeven in onderstaande figuren. 
 
Nulalternatief                                                                          Voorkeursalternatief 

Figuur 6.7: Aanpassing verkeersstructuur nulalternatief (links) ten opzichte van VKA (rechts) 
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Het bovenstaande in ogenschouw nemend wordt het voorkeursalternatief voor het 
deelaspect ontwikkelingskansen positief (++) beoordeeld. De positieve beoordeling is 
bepaald op basis van de toegenomen ontwikkelingkansen door de verbeterde kwaliteit 
van de hoofdverbinding N31. De veranderingen in restruimtes zijn neutraal en 
bovendien ondergeschikt aan de toegenomen ontwikkelingskansen. Daarom is dit niet 
van invloed op de totaalscore. 
 

6.3.5 Schaduwwerking 

Door de ligging van het voorkeursalternatief in een verdiepte open bak wordt de visuele 
barrière in de ruimtelijke ordening die de N31 vormt geslecht. Dit biedt nadrukkelijk 
kansen om het gehele gebied rond de N31 op een samenhangende wijze te 
ontwikkelen. De nieuwe mogelijkheden bieden eveneens kansen om de verpaupering 
en verrommeling die met name in het gebied rond de nieuwe centrale aansluiting 
aanwezig is tegen te gaan. Dit effect is als positief (++) beoordeeld. Aandachtspunt 
daarbij is een integrale gebiedsontwikkeling van de locaties aan weerszijden van de 
verdiepte open bak. 
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7 MITIGERENDE EN COMPENSERENDE MAATREGELEN 

Er zijn ten aanzien van het aspect ruimtelijke ordening geen mitigerende of 
compenserende maatregelen ontwikkeld of relevant, noodzakelijk. 
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8 LEEMTEN IN KENNIS EN AANZET TOT EVALUATIE 

Tijdens het deelonderzoek ten behoeve van het MER/OTB zijn geen relevante leemten 
in de kennis geconstateerd. Daarom wordt voor dit deelaspect geen aanzet gegeven tot 
een evaluatieprogramma. 
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